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Resumo executivo

Brasil e Alemanha ocupam posi¢des complementares, mas assimétricas, na cadeia
internacional do café. O Brasil rene escala produtiva, diversidade de origens e capacidade
exportadora; a Alemanha depende da importagao de matéria-prima e concentra fungoes de
comércio, processamento, marcas e distribui¢o. Diante das mudancas nas regras de acesso
ao mercado europeu, a pergunta central deste estudo é: como o Acordo UE-Mercosul
e a EUDR afetam a competitividade, os custos, a distribui¢ao de valor e a seguranga do
abastecimento na cadeia do café Brasil-Alemanha, e quais oportunidades de cooperac¢io
bilateral decorrem desse novo contexto?

O Acordo Provisério de Comércio UE-Mercosul, aplicado provisoriamente desde 1° de
maio de 2020, estabelece regras para ampliar e facilitar as trocas comerciais entre os dois
blocos, inclusive por meio da redugio gradual de tarifas de importagao. Para o café verde
nao descafeinado, a tarifa europeia j4 era zero; por isso, nao ha ganho tarifirio adicional.
A mudanga é mais relevante para o café torrado e para o café soltvel, cujas tarifas-base de
7,5% e 9% respectivamente, serao eliminadas progressivamente até 2030. Oportunidades
de industrializagdo e agregagao de valor no Brasil passam, assim, a depender nio apenas da

preferéncia tariféria, mas também das condi¢oes de concorréncia nos mercados europeus.

A EUDR, por sua vez, é o Regulamento (UE) 2023/1115, adotado unilateralmente pela
Unido Europeia para impedir a comercializagao de produtos abrangidos associados a
desmatamento posterior a 31 de dezembro de 2020 ou produzidos em desacordo com a
legislacao pertinente do pais de origem. No café, sua aplicagdo exige rastreabilidade até as
parcelas produtoras, geolocalizagio e informagoes que permitam aos operadores europeus
exercer a diligéncia devida e avaliar riscos. A EUDR nio integra o Acordo UE-Mercosul
nem ¢ uma condi¢do criada por ele: os instrumentos sao juridicamente independentes,
embora seus efeitos econdmicos se conectem nas relacoes comerciais. Para café verde e
torrado, as obrigagoes passam a ser aplicadas, em regra, em 30 de dezembro de 2026,
com transicoes especificas segundo o operador. O café soltvel passou a integrar o escopo
da EUDR por alteragao normativa de 2026, com aplica¢ao prevista a partir de 30 de
dezembro de 2027.



@ AGROPOLITICA EM DEBATE

O principal achado sobre a preparacio paraa EUDR (EUDR Readiness) ¢ que ela nao pode
ser atribuida de maneira uniforme ao Brasil. A capacidade de comprovar conformidade
depende da inser¢ao dos produtores em cadeias organizadas, da qualidade dos dados
sobre a produgio e da atuagio de cooperativas, exportadores e industrias na associacio
entre propriedades, entregas, lotes e documentos. Sistemas ptblicos e privados brasileiros
representam uma base relevante, mas persistem desafios de interoperabilidade, verificagao,
inclusao de fornecedores menos estruturados e distribui¢cao dos custos. As entrevistas
realizadas pela autora indicam que pode haver remuneragao comercial por servigos

adicionais de rastreabilidade, mas ela nao é universal nem garantida pela regulamentagao.

A redugao tarifdria, parte do Acordo UE-Mercosul, tende a oferecer oportunidades
mais imediatas ao café soluvel, segmento em que o Brasil j4 possui inddstria exportadora
competitiva, do que ao café torrado, cuja expansio exige superar obstdculos de logistica,
marcas e acesso ao consumidor. Para a Alemanha, a questdo ultrapassa pregos e tarifas:
o Brasil é uma origem essencial de café verde, e a seguranca do abastecimento depende
tanto da oferta fisica quanto da disponibilidade de lotes capazes de atender as exigéncias
regulatérias, num contexto de riscos climdaticos e competigao entre mercados compradores.

A principal oportunidade de cooperagao bilateral estd na intersecao desses interesses.
A Alemanha necessita de fornecedores resilientes e capazes de demonstrar conformidade;
o Brasil busca preservar acesso a mercado, evitar exclusio por custo de comprovagio,
ampliar produtividade e resiliéncia, fazer com que seus sistemas sejam efetivamente
utilizados e aumentar a captura de valor na origem. Uma agenda bilateral pode combinar
interoperabilidade de dados, capacita¢io via cooperativas e associagoes, assisténcia técnica,
adaptagdo climdtica, financiamento, relagoes comerciais de longo prazo e projetos de
agregacao de valor.
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1. Introducao

1.1. Contexto e pergunta de pesquisa

A histéria do café na Alemanha antecede a formagio do comércio bilateral: a bebida ja
circulava em cidades alemas desde o século XVII, mas o café produzido no Brasil comecou a
ganhar importincia nos portos germanicos nas primeiras décadas do século XIX. Esse fluxo
se consolidou sobretudo entre as décadas de 1840 e 1860, com destaque para Hamburgo
e Bremen, centros de comércio maritimo que aproximavam as origens produtoras dos
mercados da Europa Central. A relagao evoluiu ao longo do tempo: hoje, o Brasil oferece
escala e diversidade de ardbica e canephora, enquanto a Alemanha retine importagao,
armazenagem, trading, torrefagao, processamento e distribui¢ao, inclusive para reexportacio

(Fenner, 2013).

A complementaridade entre os dois paises convive com diferencas na distribui¢ao das
atividades de maior proximidade com o consumidor. O Brasil se destaca sobretudo
como origem do café verde, enquanto parcela importante das atividades de torrefagao,
formagio de blends, embalagem, marcas e comercializagdo permanecem nos mercados
consumidores. Compreender essa estrutura é indispensdvel para avaliar em que medida

a reducio de tarifas sobre o café processado pode ampliar a captura de valor no Brasil.

Duas mudangas recentes tornam essa questao particularmente relevante: o Acordo
Provisério UE-Mercosul reduz progressivamente tarifas de importagao para produtos
processados, enquanto a EUDR, norma europeia independente do Acordo, introduz
requisitos de rastreabilidade, legalidade e diligéncia devida para os produtos abrangidos.
A combinagao desses efeitos pode modificar custos, relagbes comerciais e decisdes de

investimento, sem eliminar as vantagens estruturais jd existentes em cada pais.

A andlise procura responder quem pode se beneficiar da abertura tarifria, quem absorve
os custos de conformidade e quais consequéncias essas mudancas podem trazer para a

competitividade, a seguranca do abastecimento alemao e a cooperagao bilateral.
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1.2. Fontes e método

A pesquisa fundamenta-se na andlise integral do Acordo Provisério de Comércio
UE-Mercosul, com énfase nos capitulos 2, 3 e 18 e respectivos anexos 2-A, 3-B e 18-A, e do
Regulamento (UE) 2023/1115 (EUDR), em sua versao consolidada, incluindo alteragoes
e atos complementares. Foram também consultados o Documento de orienta¢ao para
o Regulamento (UE) 2023/1115 sobre os produtos nio associados 2 desmatamento
(Guidance, C/2026/3896), que esclarece conceitos e procedimentos, e o documento
Implementation of the EU Deforestation Regulation — Frequently Asked Questions
(FAQ), Perguntas Frequentes), que retne respostas oficiais a dividas préticas. A anilise
utiliza séries histéricas de 2015 a 2025, com dados do Departamento Federal de
Estatistica da Alemanha (Destatis), do Comex Stat, sistema brasileiro de estatisticas
de comércio exterior, do Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (Cecafé), da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Entrevistas com representantes do Cecafé, da Cooperativa Regional
de Cafeicultores em Guaxupé (Cooxupé) e da Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado
(Expocacer), além das respostas escritas da Associagao Brasileira da Industria de Café Solavel
(ABICS), oferecem perspectivas qualitativas, sem constituir amostra estatisticamente
representativa nem substituir as fontes oficiais.

A participagao brasileira entre as origens das importagoes alemas é medida principalmente
pelo Destatis; a importincia da Alemanha entre os destinos brasileiros é observada por
ComexStat e Cecafé. Convém distinguir o pais por onde o café cruza a fronteira do pais
em que empresas capturam fungdes comerciais ou industriais: compras realizadas por
grupos alemaes podem entrar na Unido por outros portos, e importacoes alemas podem
seguir para reexportacio.

Também nio se deve interpretar a diferenca entre o valor do café verde e o preco de
produtos transformados como margem automaticamente apropriada pela inddstria.
Processamento envolve perda fisica, financiamento, logistica, embalagem, marketing,
distribuigao e riscos comerciais. Por isso, o estudo analisa fungoes de valor, sem presumir
percentuais de captura que as estatisticas nao revelam.
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2. Cadeia de valor Brasil-Alemanha

2.1. Produgao brasileira e estrutura de fornecimento

O Brasil ocupa posigio central no abastecimento mundial de café, combinando escala
produtiva, diversidade territorial e capacidade de fornecer diferentes padroes de qualidade.
A cafeicultura estd presente em 16 dos 26 estados brasileiros, abrangendo as cinco grandes
regioes do pais e diferentes condi¢oes de clima, altitude, relevo e solo. Seu cultivo ocorre
em dreas associadas a quatro dos seis biomas brasileiros — Mata Atlantica, Cerrado,
Amazdnia e, de forma mais localizada, Caatinga — refletindo a diversidade ambiental
das regides produtoras. A produgao compreende principalmente duas espécies, Coffea
arabica (ardbica) e Coffea canephora (conilon e robusta), cujas caracteristicas permitem
atender a diferentes mercados e aplicagoes industriais, especialmente na composigao de

blends e na fabricaciao de café torrado e soltvel.

Segundo o Conselho Nacional do Café (CNC), a atividade retine aproximadamente
330 mil produtores, dos quais cerca de 78% sao pequenos cafeicultores, distribuidos por
aproximadamente 1.983 municipios. Essa estrutura produtiva diversificada desempenha
papel importante na geragao de emprego, renda e desenvolvimento territorial, especialmente
em localidades cuja economia estd fortemente vinculada a atividade cafeeira.

Nas altimas décadas, a cafeicultura brasileira passou por uma transformacao expressiva,
impulsionada pela pesquisa, pelo melhoramento genético, pela introducio de novas
cultivares e pela modernizagio das préticas de manejo. Segundo a série histérica do IBGE,
entre 1989 e 2020, a drea produtiva de café passou de aproximadamente 3 milhées para
1,9 milhao de hectares, uma redugio de 36,1%. No mesmo periodo, a produ¢io nacional
de ardbica e canephora passou de 25,5 milhoes para uma estimativa de 67 milhoes de
sacas de 60 kg, um aumento de 162,8%. A produtividade média, por sua vez, avangou
de 8,42 para 34,62 sacas por hectare, crescimento de aproximadamente 311%.

Embora a produgao apresente oscilagoes anuais relacionadas as condigoes climdticas e a
bienalidade do cafeeiro, essa trajetéria evidencia a capacidade do setor de ampliar a oferta

sem expandir a drea total destinada ao cultivo. Os ganhos de produtividade demonstram
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também o potencial da inovagao tecnolégica para promover o uso mais eficiente da
terra e reduzir a pressao por expansio agricola, aspecto particularmente relevante para a
sustentabilidade da cadeia. Isso, entretanto, nao substitui a necessidade de comprovar a
conformidade ambiental das propriedades produtoras.

Figura 1 - Comparativo de area em produgéo e quantidade produzida de café no Brasil de 1989
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Fonte: IBGE, série histdrica de drea e produgéo; elaboragdo propria. Nota: produgéo total de ardbica e canephora, expressa em sacas de
60 kg. Dados de 2026 estimados.

A organiza¢io do fornecimento também ¢é determinante para o atendimento as
exigéncias da EUDR. O café pode chegar ao mercado internacional por diferentes canais:
produtores que comercializam diretamente, cooperativas, intermedidrios, exportadores
e traders. Ao longo desse percurso, os graos sao recebidos, classificados, armazenados e
frequentemente combinados em lotes comerciais provenientes de diferentes propriedades.
A rastreabilidade exigida pelo mercado europeu precisa, portanto, acompanhar essas
operagoes, permitindo identificar e documentar as propriedades de origem de todo o
café que compoe cada lote.

Essa estrutura ajuda a explicar por que capacidade produtiva e preparagao paraa EUDR nao
sa0 necessariamente equivalentes. Embora o Brasil disponha de uma cadeia exportadora
consolidada, a capacidade de reunir, verificar e transmitir informagoes geoespaciais,
ambientais e comerciais depende da forma como cada produtor estd inserido nos

10
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sistemas de fornecimento. Mesmo propriedades produtivas e tecnicamente eficientes
podem enfrentar dificuldades quando nao dispoem de acesso a estruturas organizadas
de cadastro, rastreabilidade e suporte técnico. Nesse contexto, cooperativas e empresas
exportadoras desempenham papel fundamental para viabilizar a conformidade e reduzir
os riscos de exclusao comercial.

2.2. Alemanha como mercado e polo industrial

A Alemanha depende estruturalmente da importa¢io de café para o consumo e para suas
atividades industriais. Ao redor dessa matéria-prima desenvolveu uma estrutura de trading,
armazenagem, descafeinagio, torrefagao, producio de soltvel, marcas, financiamento
e distribuigdo. Essa capacidade permite que parte do café importado seja processada,

redistribuida ou reexportada, e nao apenas consumida no territério alemao.

Segundo a Associa¢ao Alema do Café (Deutscher Kaffeeverband), em 2025 foram
comercializadas aproximadamente 456 mil toneladas de café torrado no mercado alemao,
com faturamento de € 8,98 bilhoes. Além de seu expressivo mercado consumidor, a
Alemanha desempenha papel relevante como centro de processamento, distribuigio e
exportagao de café. Dados do Centro de Comércio Internacional (ITC Trade Map) mostram
que as exportagoes alemas de café, considerando os produtos da posigio tarifdria 0901,
alcancaram USS$ 5,41 bilhoes em 2025, ante US$ 3,81 bilhoes em 2024, crescimento
de 41,8% em valor. Esses indicadores evidenciam a importincia da Alemanha nao apenas
como destino do café brasileiro, mas também como polo industrial e comercial integrado
a0 abastecimento de outros mercados europeus e internacionais.

No café verde, a Alemanha importa mais de um milhao de toneladas anuais e o Brasil
ocupa posicao central. A comparagdo entre Brasil e Vietna - as duas origens de maior
peso recente - mostra simultaneamente a importincia brasileira e a estratégia alema

de diversificacao.

11
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Figura 2 - Importacdes alemas de café verde ndo descafeinado: Brasil e Vietna, 2015-2025

450 .\'
400 . /0/ \. / \.

i% 350 '\.\,__.o/
250 / \‘/‘\o\ 0
200 i ‘\0/ \'\./ ’

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=== Brasil e=om==\/ietnd

Fonte: Destatis/ GENESIS, NC 09011100; elaboragio propria. Valores em mil toneladas.

Em 2025, a Alemanha registrou importagdes de aproximadamente 383,1 mil toneladas
de café verde nao descafeinado de origem brasileira e 235,6 mil toneladas de origem
vietnamita (Destatis 2025). O Brasil permanece como principal origem individual,
embora as parcelas relativas oscilem segundo preco, safra e composi¢ao da demanda.

A influéncia econémica alema na cadeia é maior do que a importagao direta revela:
empresas sediadas na Alemanha podem contratar volumes entregues em outros Estados-
membros da UE, enquanto café registrado na fronteira alema pode ser transformado
e reexportado. Esses fluxos nio devem ser confundidos com uma estimativa de valor

efetivamente apropriado pelo pais.

Essa estrutura cria vantagens cumulativas. Uma torrefadora alema nao concorre apenas
pelo custo da transformacio fisica: ela se beneficia de estoques préximos ao mercado,
conhecimento de preferéncias do consumidor, relacionamento com redes varejistas,
capacidade de lancar produtos, logistica intracuropeia e marcas estabelecidas. Para uma
empresa brasileira que pretenda exportar café processado, a elimina¢io da tarifa reduz
uma desvantagem de fronteira, mas nio substitui esses ativos. E por isso que os efeitos
do Acordo precisam ser avaliados separadamente para torrado e soltvel, e nao como uma
liberalizagao genérica do “café”.

12



Boeiet DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
—
N4 APD ‘ AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

2.3. Fluxos de produtos e destinos industriais

Os dados comerciais evidenciam uma assimetria marcante na cadeia de valor do café
Brasil-Alemanha. Em 2025, o Brasil respondeu por aproximadamente 34,3% do volume
total de café verde nao descafeinado importado pela Alemanha, consolidando-se como
seu principal fornecedor individual. Em contrapartida, sua participagio nas importagoes
alemas de café torrado nao descafeinado foi de apenas 0,04%. Essa diferenca reflete
a forte estrutura industrial alema e as barreiras comerciais enfrentadas pelo produto
brasileiro industrializado, incluindo marcas estabelecidas, acesso as redes varejistas,
logistica de produtos acabados e vantagens competitivas do processamento préximo
ao consumidor.

No cédigo de extratos, esséncias e concentrados de café (NC 21011100), a participagao
brasileira nas importagoes alemas foi de aproximadamente 6,25% em 2025, contra menos de

0,04% no torrado nio descafeinado (NC 09012100). Por isso, falar de “café industrializado”
sem diferenciar seus segmentos oculta oportunidades comerciais muito distintas.

A série histérica da ABICS revela ainda uma mudanga geogréfica importante no soltvel
destinado a UE-27 atual: a Alemanha respondia por 53% do volume brasileiro enviado a
esse conjunto de paises em 2000 e por 12% em 2025, enquanto a Polonia alcangou cerca
de 37%. O dado demonstra diversificacio dos destinos de exportagio, nao necessariamente

perda equivalente da atuagio econdmica de empresas alemas nas cadeias europeias

(ABICS, 2026).

O deslocamento de fluxos para Polonia e Paises Baixos aponta a necessidade de distinguir
destino aduaneiro de destino final do produto. A ABICS vé espaco para recuperar
relagbes comerciais com empresas alemas por meio de fornecimento a granel, envase,

desenvolvimento conjunto e distribui¢do, sem pressupor que todo o processamento deva

migrar para o Brasil (ABICS, 2020).

13
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3. Acordo UE-Mercosul: impactos
distintos sobre o café

3.1. O que muda nas condi¢des de acesso ao mercado europeu

O Acordo Provisério de Comércio UE-Mercosul reduz gradualmente as tarifas cobradas
pela Unizo Europeia sobre mercadorias origindrias do Mercosul. Para o café, seu efeito nao
¢ uniforme: o grio verde nao descafeinado ji entrava no mercado europeu sem imposto
de importagao, enquanto o café torrado e o soltvel enfrentavam tarifas que encareciam
o produto brasileiro em relagao a concorrentes com acesso preferencial. A mudanca mais
relevante, portanto, nio estd no principal fluxo de café verde, mas na possibilidade de

vender produtos industrializados em condigdes tarifirias mais favoraveis.

A eliminagio das tarifas segue o calenddrio previsto no Anexo 2-A do Acordo. Para os
produtos do café classificados na categoria 4, a redugdo ocorre em cinco etapas: uma na
aplicagao proviséria de 2026 e outras em janeiro de 2027, 2028, 2029 e 2030. O beneficio
nio ¢ automdtico: depende de o produto cumprir as regras de origem preferencial
estabelecidas no capitulo 3 e no Anexo 3-B. A tabela sintetiza as condigoes aplicdveis aos
principais segmentos, distinguindo esse requisito aduaneiro das obrigacoes da EUDR,
que decorrem de uma legislagio europeia independente.

14
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Tabela 1 - Matriz tariféria e regulatéria dos principais cédigos do café.

DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

Codigo UE Tarifa-base UE Desgravacao Regra de

origem

- sintese
Café verde ndo 09011100 0% Categoria 0; Totalmente ob- Sim
descafeinado sem reducdo tido quando cul-

adicional tivado/colhido

no Brasil; CTH

para materiais

nao originarios
Café verde des- 0901 1200 8,3% Categoria 4; CTH Sim
cafeinado zero em 2030
Café torrado 09012100 7,5% Categoria 4; Materiais ndo Sim
ndo descafei- zero em 2030 originarios do
nado Cap. 9 <= 60%

do peso
Extratos, essén- 21011100 9% Categoria 4; CTH + materiais Sim, a partir de
cias e concen- zero em 2030 nao originarios 30/12/2027
trados de café da posi¢do
(principal cédigo 09.01 <=50%
do soluvel) do EXW

Fontes: Acordo Provisério UE-Mercosul, anexos 2-A e 3-B; EUDR e Regulamento Delegado (UE) 2026/2102.

Nota: CTH (Change of Tariff Heading) significa mudanca de posi¢o tarifaria, ou seja, exige que os insumos nio originarios utilizados
na fabricagdo estejam classificados em uma posi¢io diferente daquela do produto final, considerando os quatro primeiros digitos do
Sistema Harmonizado (SH). Essa exigéncia pode ser acompanhada de condi¢des adicionais, conforme a regra de origem aplicavel a
cada produto.

3.2. Café verde, torrado e solivel: efeitos comerciais diferentes

O café verde nao descafeinado (NC 0901 11 00) continua com tarifa de importa¢io
de 0%; o Acordo nao altera diretamente o custo aduaneiro desse fluxo, que concentra
a maior parte da relacdo comercial Brasil-Alemanha. A situagio do verde descafeinado
(NC 0901 12 00), comercialmente menos representativo, ¢ distinta: sua tarifa-base de
8,3% sera eliminada progressivamente. E importante, por isso, evitar a afirmagio genérica
de que todo café verde jd tinha tarifa zero.

No café torrado nao descafeinado (NC 0901 21 00), a tarifa-base de 7,5% cai para 6%
em 2026, 4,5% em 2027, 3% em 2028, 1,5% em 2029 e zero em 2030. A reducio
melhora o preco relativo de entrada do torrado brasileiro, mas nao resolve por si s6 as
barreiras posteriores a alfindega. Marcas consolidadas, contratos com varejistas, logistica do
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produto acabado, gestao de estoques e proximidade do consumidor continuam favorecendo
a inddstria instalada na Alemanha. O potencial brasileiro tende a ser maior em cafés

diferenciados, marcas préprias, operacoes entre empresas e parcerias com distribuidores.

O café soltvel apresenta uma oportunidade mais imediata de expansio comercial.
Para extratos, esséncias e concentrados (NC 2101 11 00), a tarifa-base de 9% cai para 7,2%
em 2026, 5,4% em 2027, 3,6% em 2028, 1,8% em 2029 e zero em 2030. Diferentemente
do torrado, o Brasil j4 dispoe de industria exportadora de escala internacional e de relagoes
comerciais estabelecidas nesse segmento. Segundo a ABICS, a preferéncia pode ampliar
a competitividade em insumos industriais, fornecimento a granel, produtos liofilizados e
marcas proprias, inclusive em cooperagio com empresas europeias. Entretanto, a eliminagao
de nove pontos percentuais de tarifa nao corresponde necessariamente ao aumento da
margem do fabricante: o beneficio efetivo dependerd dos contratos, da concorréncia e

dos precos praticados.

3.3. Regras de origem: o processamento no Brasil nao basta, isoladamente

A origem preferencial determina se o produto pode receber a tarifa reduzida. O café
cultivado e colhido no Brasil qualifica-se como produto inteiramente obtido. Para café
torrado das subposi¢oes 0901.21-0901.22, o Anexo 3-B admite materiais nao origindrios
do capitulo 9 até 60% do peso final. Para extratos, esséncias e concentrados das
subposi¢des 2101.11-2101.12, exige-se mudanca de posi¢ao tarifdria (CTH) e limita-
se o valor de materiais nio origindrios da posi¢ao 0901 a 50% do prego a saida da fabrica
(EXW). Portanto, ndo é correto afirmar que toda a matéria-prima do soltvel precisa

necessariamente ser brasileira ou mercosulina.

Essas regras exigem controles documentais, mas nio parecem representar obsticulo
estrutural para a maior parte da inddstria brasileira, que utiliza predominantemente café
nacional. Dados de comércio exterior indicam participagio residual do café verde importado
no abastecimento brasileiro, embora empresas que utilizem insumos estrangeiros precisem
verificar individualmente o cumprimento da regra. Jd o Anexo 18-A do Acordo cria um
espago de cooperagio em sustentabilidade e rastreabilidade, inclusive para avalia¢ao e
utilizagao de informacoes de sistemas dos paises do Mercosul quando compativeis com a
legislagdo europeia. Isso favorece o didlogo técnico, mas nao equivale ao reconhecimento
automdtico das plataformas brasileiras pela EUDR.
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4. EUDR: obrigacoes e capacidade
de resposta da cadeia do café

4.1. Escopo, calenddrio e condi¢des de acesso ao mercado

A EUDR, estabelecida pelo Regulamento (UE) 2023/1115, é uma exigéncia legal de
acesso ao mercado europeu, independente do Acordo UE-Mercosul. No café, abrange
a posi¢ao 0901, incluindo graos verdes e torrados. Sua aplica¢io geral comega em 30
de dezembro de 2026 para operadores médios e grandes e, em regra, em 30 de junho
de 2027 para micro e pequenos operadores, observadas as exce¢oes previstas na norma.
O Regulamento Delegado (UE) 2026/2102 acrescentou ao Anexo I os extratos, esséncias

e concentrados de café (NC 2101 11 00), cuja inclusio somente passa a produzir efeitos
em 30 de dezembro de 2027.

O artigo 3° estabelece trés condi¢oes cumulativas: o produto deve ser livre de
desmatamento, ter sido produzido de acordo com a legislagio pertinente do pais de
produgio e estar coberto pela declaragao de diligéncia devida exigida nos casos aplicaveis.
A data de corte para a conversao de floresta é 31 de dezembro de 2020. Para o café
brasileiro, isso demanda evidéncias sobre as dreas de cultivo e sua conexdo com o café
vendido; cumprir apenas uma das condi¢oes ndo substitui as demais. A EUDR nio é
certificagao voluntdria e o conceito europeu de floresta ndo corresponde automaticamente
a toda vegetagdo nativa brasileira.

4.2. Da parcela ao lote: rastreabilidade e legalidade

A rastreabilidade comega na parcela que produziu o café, nio no porto de embarque.
A EUDR exige informagdes de geolocalizagio das parcelas e sobre a producio; nas
situagdes previstas, a delimitagdo precisa ser feita por poligonos. Quando diferentes
produtores entregam café a um mesmo armazém, cooperativa, exportador ou industria,
todos os iméveis e parcelas que contribuiram para o lote destinado 2 Unido Europeia
devem permanecer identificdveis e associados & mercadoria comercializada.
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Isso muda a forma de organizar informagées, nio proibe a mistura comercial de cafés.
Um lote pode reunir vérios produtores, classificados por qualidade, tipo ou destino,
desde que os registros permitam reconstruir as origens pertinentes. O desafio é conectar
cadastro do fornecedor, parcela, comprovante de entrega, recebimento, estoque, formagao
de blends e lote exportado. A identidade fisica de cada grao nio precisa ser preservada
apés a mistura; o vinculo documental, sim. Material de origem desconhecida nao pode

ser simplesmente incorporado a um lote e considerado rastredvel.

Esse esfor¢o alcanca igualmente empresas produtoras, compradores privados, traders
e exportadores, além das cooperativas. Na industria de soltvel, a matéria-prima perde
sua identidade fisica durante a transformacao; por isso, controles de compras, entradas,
estoques e campanhas industriais precisam manter a correspondéncia entre as origens e
os lotes finais. Quanto mais integrado esse fluxo aos sistemas de gestao jd utilizados pela

empresa, menor a necessidade de verificagbes manuais paralelas.

A conformidade também envolve a legislacio pertinente & produg¢io no Brasil, nos termos da
EUDR: uso da terra, protecao ambiental, direitos trabalhistas, direitos de terceiros e outros
dominios previstos no artigo 2°, ponto 40. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), os mapas de
desmatamento e as certificagdes podem fornecer evidéncias uteis, mas nenhum documento
isolado comprova integralmente legalidade e auséncia de desmatamento. O documento de
orientagao da Comissao Europeia de 2026 (Guidance, C/2026/3896), ji apresentado na
metodologia, e sua FAQ oferecem esclarecimentos interpretativos para avaliar documentos

e riscos de maneira proporcional; nao substituem o texto do regulamento.

4.3. Diligéncia devida, declaragao e responsabilidades

Diligéncia devida é o processo de verificagio anterior a colocagio do produto no mercado
europeu. Os artigos 8° a 11° preveem trés etapas: reunir as informagoes necessdrias, avaliar
o risco e, quando o risco ndo puder ser considerado inexistente ou negligencidvel, adotar
medidas de mitigagdo. A Due Diligence Statement (DDS) ¢ a declaracio apresentada
apds esse processo, conforme as obrigacoes aplicdveis. Inserir coordenadas em uma

plataforma, por si s, nao significa que a diligéncia foi concluida.

Produtores, cooperativas, empresas agricolas, exportadores e inddstrias brasileiras podem
levantar dados, verificar fornecedores e constituir o histérico de cada lote, mas isso nio
transfere automaticamente a responsabilidade juridica pelo cumprimento da EUDR.
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Na operagio tipica de importacio, o operador estabelecido na Unido Europeia deve avaliar
a suficiéncia e a confiabilidade das informagoes e assumir as obrigagoes regulatdrias que
lhe correspondem. Se uma empresa ou cooperativa brasileira comercializar por meio de
uma subsididria europeia que coloque o produto no mercado da Uniao, a distribui¢ao de
responsabilidades devera ser analisada a luz dessa operagao e da pessoa juridica envolvida.

O operador precisa considerar inconsisténcias cadastrais, indicios de desmatamento,
documentagao de legalidade, complexidade da cadeia e possibilidade de mistura com
café de origem desconhecida. Quando a evidéncia nao sustentar a conclusao requerida,
deverao ser buscadas informagoes adicionais ou medidas de mitigacao antes da declaragao.
Essa distin¢do entre quem produz a evidéncia e quem assume a obrigacao europeia ¢é
central para compreender também quem pode ter de financiar os sistemas, questao que
serd examinada de forma concentrada no capitulo 5.

4.4. Classificagio de risco e uso efetivo dos sistemas brasileiros

O Regulamento de Execugio (UE) 2025/1093 ¢ o ato pelo qual a Comissdo Europeia
estabeleceu a primeira lista de paises classificados como de baixo ou alto risco para
fins da EUDR; os demais permanecem na categoria de risco padriao. O Brasil estd
classificado como risco padrao. Trata-se de avaliagao por pais ou parte de pais, e nao de
uma classificacio especifica do café brasileiro. Por isso, a origem brasileira nao permite
recorrer automaticamente a diligéncia simplificada reservada aos paises de baixo risco,
mas tampouco significa que determinada lavoura ou lote tenha risco elevado.

O Brasil jd dispoe de instrumentos complementares: CAR/SICAR, PRODES/ TerraBrasilis,
SeloVerde MG, Agro Brasil + Sustentdvel, Parque Cafeeiro da Conab e solugoes setoriais
de andlise de fornecedores. Eles podem apoiar cadastro, monitoramento territorial e
organizagio das evidéncias, sem constituirem, isoladamente, uma certificagao EUDR.
O entrave pratico ndo é apenas a existéncia de dados confidveis, mas sua aceitagio técnica
e utilizagdo efetiva pelos compradores europeus.

Quando cada importador exige que o mesmo fornecedor utilize sua plataforma prépria,
sem conseguir aproveitar a documentagio e os registros produzidos nos sistemas brasileiros,
proliferam recadastramentos, checagens repetidas e custos evitdveis. A prioridade de
cooperacio deve ser estabelecer critérios verificdveis de equivaléncia de evidéncias,
formatos comuns, interfaces de consulta e protocolos de validagao, para que uma
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informagao confidvel possa atender a virios compradores. Essa interoperabilidade nao
implica reconhecimento juridico automdtico nem transferéncia indiscriminada de bases

territoriais ou comerciais.

4.5. EUDR Readiness: capacidades desiguais entre cadeias

A preparagio brasileira para a EUDR nao admite uma resposta bindria, como “o pais
7 » «  ~ 7 » . ’ .

estd pronto” ou “ndo estd pronto”. Neste estudo, readiness é a capacidade de transformar

informacoes sobre a producio em evidéncias verificdveis e utilizdveis pelo operador

europeu. Depende de geolocalizagao e documentagio corretas, mas também de sistemas

capazes de relacionar parcela, entrega, armazenamento, lote e comprador.

As entrevistas realizadas com representantes da Cecafé, da Cooxupé e da Expocacer revelam
capacidade instalada e investimentos antecipados em segmentos exportadores organizados,
sem representar estatisticamente todo o setor. Empresas produtoras, exportadores privados,
cooperativas menores e produtores independentes podem dispor de ferramentas e recursos
muito diferentes. Dois estabelecimentos ambientalmente regulares podem ter condigoes
desiguais de acesso ao mercado europeu conforme a qualidade do suporte técnico e

comercial ao qual estdo vinculados.
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Tabela 2 - Matriz qualitativa de EUDR Readiness por elo da cadeia. Fonte: elaboracao prépria,

com base nos requisitos regulatérios e nas entrevistas; ndo representa classificacao

estatistica.

O que caracteriza

readiness

Ativos existentes

Ponto de atengao

Produtor

Identificar parcelas e man-
ter informagdes/documen-
tos consistentes

CAR, assisténcia técnica,
cooperativas, ferramentas
publicas

Produtores isolados; custo
individual de adaptacgéao

Cooperativa

Conectar cooperado, par-
cela, entrega e lote

Cadastros, recebimento,
armazenagem, assisténcia
técnica

Cobertura integral e inte-
gragao fisico-digital

Exportador/trader

Consolidar origens, checar
consisténcia e transmitir
evidéncia

Experiéncia exportadora,
controles e plataformas
setoriais

Dados a montante; multi-
plos formatos de compra-
dores

Industria brasileira

Preservar origem através
de processamento e blends

ERP, qualidade, controle de
estoques

Multiplas origens e perda
da identidade fisica do
grao

Operador europeu

Avaliar risco e decidir sobre
colocagdo no mercado

Relagdo contratual e infor-
macao recebida

Responsabilidade pela
suficiéncia e confiabilidade
da evidéncia

Infraestrutura publica/
setorial

Disponibilizar dados confi-
aveis e interoperaveis

CAR/SICAR, PRODES,
SeloVerde, AB+S, Parque
Cafeeiro, Cecafé/Serasa

Padronizagao, atualizagao,
reutilizacdo e governanca
de dados

O Censo Agropecudrio 2017 do IBGE demonstra a relevincia dos estabelecimentos
de menor porte na cafeicultura brasileira, mas nao permite medir quantos produtores
conhecem ou conseguem atender 8 EUDR em 2026. Essa distingao é importante: nao
se exige que cada pequeno cafeicultor domine todas as etapas juridicas da norma, mas
que fornega dados corretos e tenha acesso a estruturas que os organizem, verifiquem e
transmitam. A capacidade de atendimento pode ser compartilhada por cooperativas,

associagdes ou empresas exportadoras.

O principal risco de exclusio surge quando o custo fixo de cadastrar, verificar e acompanhar
um pequeno fornecedor é elevado em rela¢io ao volume negociado, mesmo que seu
café seja ambientalmente regular. A fronteira da readiness é, assim, predominantemente
organizacional: importa saber nao apenas onde o café ¢ produzido, mas como os dados

acompanham o produto até o comprador.
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5. Acordo e EUDR: a distribuicao
dos beneficios e custos

5.1. A preferéncia tarifdria s6 cria valor quando pode ser utilizada

A origem preferencial do Acordo e a origem geografica exigida pela EUDR respondem
a questoes diferentes. A primeira determina se um produto industrializado no Brasil
tem direito a tarifa reduzida; a segunda permite identificar as parcelas da matéria-prima
e demonstrar desmatamento zero, legalidade e diligéncia devida. Uma industria pode
cumprir a regra de origem aduaneira e ainda carecer das evidéncias EUDR; inversamente,
café regular para a EUDR nao adquire automaticamente origem tariféria preferencial.

O beneficio comercial depende da gestao simultinea dessas duas exigéncias.

Essa interacao tem efeitos distintos: no café verde nao descafeinado, nao hd nova reducio
tarifdria e predomina o custo de preservar acesso a0 mercado; no torrado, a tarifa menor
abre oportunidades seletivas, mas permanecem as barreiras de marcas, varejo e logistica;
no soluvel, a redugio de 9% a zero pode favorecer uma base industrial brasileira j4
exportadora, desde que seja possivel integrar a rastreabilidade as compras e aos lotes
industriais. Nao se trata de ganhos automadticos, mas de condi¢oes comerciais que as
empresas poderio explorar.

5.2. Quem absorve o custo de conformidade e quem captura o
beneficio?

A distribuigao econémica dos custos da EUDR é uma das questoes centrais da relagao na
cadeia produtiva do café Brasil-Alemanha. O operador europeu tem responsabilidades
juridicas especificas, mas os investimentos necessarios para produzir as evidéncias podem
ocorrer muito antes da importacio, na propriedade, na cooperativa, no exportador
ou na inddstria. Entre os principais componentes estdo equipes especializadas,
georreferenciamento, verificagdes ambientais, tratamento de inconsisténcias de imagens,
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visitas de campo, sistemas de rastreabilidade, interfaces de tecnologia da informagao,
atualizagao documental e vinculagio do recebimento aos lotes comerciais. Sao custos de

implantacio e de operagio continua, nao apenas de emissao de um documento.

A experiéncia relatada pela Cooxupé ilustra o papel econdmico de uma organizagao
intermedidria: a cooperativa informou absorver diretamente os custos de estruturagio
e manutencdo da rastreabilidade, sem cobranca individual adicional ao cooperado,
e negociar com compradores remuneragao pela prestagiao desse servico, que pode
contribuir para custear a operagio e repercutir indiretamente nos resultados cooperativos.
A Expocacer também descreveu servigos coletivos de rastreabilidade e acompanhamento.
Essas experiéncias nao autorizam afirmar que todas as cooperativas, empresas privadas
ou produtores independentes dispdem do mesmo modelo de financiamento; o Cecafé
assinalou nao possuir levantamento sistemdtico da incidéncia dos custos entre exportadores

e importadores.

E necessdrio separar preco do café, remuneragio por um servico adicional e custo de
conformidade. A EUDR nao determina prémio comercial para o produtor e, quando
a conformidade se torna condigao de entrada no mercado, o prego do grio nao precisa
aumentar. Ainda assim, em relagoes comerciais especificas, compradores podem remunerar
servigos de documentagio ou rastreabilidade. Quem consegue negociar essa remuneragao,
repassar despesas ou dilui-las sobre grandes volumes tem vantagem; quem nao dispoe
desse poder de negocia¢ao pode absorver custos adicionais com redugio de margem.
O beneficio da preferéncia tarifdria, por sua vez, pode ser apropriado em proporgoes
diferentes pelo exportador, importador, inddstria ou consumidor, conforme os contratos

e a concorréncia.

A multiplicagao de plataformas exigidas individualmente por compradores europeus agrava
o problema: o mesmo produtor pode ter de financiar cadastros, avaliacoes e auditorias
redundantes. Sistemas interoperdveis e critérios compartilhados de aceitagao de evidéncias
podem reduzir esse custo sem enfraquecer a verificagao. Da perspectiva bilateral, o objetivo
nao é presumir um prémio universal pelo café conforme, mas distribuir de modo vidvel os
investimentos que preservam o abastecimento e impedem que fornecedores tecnicamente

aptos sejam excluidos por incapacidade de arcar com custos fixos.
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5.3. Valor agregado: oportunidade industrial e limites de mercado

No soltivel, as novas condicoes tarifdrias podem favorecer contratos B2B, ingredientes,
marcas proprias e parcerias de produgdo entre empresas brasileiras e alemas; em alguns
casos, a industrializagao na origem poderd ampliar a parcela de valor gerada no Brasil.
No torrado, maior sensibilidade do produto ao tempo e a logistica, redes de distribui¢ao
jé estabelecidas e a for¢a das marcas europeias recomendam estratégias seletivas, incluindo
cafés especiais e aliangas comerciais. Em ambos os casos, ampliar exporta¢oes processadas
exigird investimento, posicionamento de mercado e integragao regulatdria, nao apenas

desonerac¢ao aduaneira.
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6. Alemanha e seguranca
do abastecimento

6.1. Dependéncia importadora e diversificagao

Para a Alemanha, o café é uma commodity estruturalmente — e, em termos de sua produg¢io
doméstica, necessariamente — importada. Segurancga do abastecimento nio significa
autossuficiéncia, mas continuidade de volume, qualidade e diversidade para consumo,
torrefacio, industria e reexportagao. O Brasil é a principal origem individual do café verde

importado pela Alemanha e um parceiro estratégico pela escala e diversidade de oferta.

A exposicio nio equivale a dependéncia exclusiva. A Alemanha combina fornecimento
brasileiro com origens como Vietna, Honduras e Col6mbia, entre outras. Diversificar
fornecedores continua racional diante de variagdes de preco, perfil de blends e choques
climdticos. Ainda assim, substituir rapidamente toda a oferta brasileira sem alterar

qualidade, custo ou disponibilidade nao seria trivial.

6.2. Concorréncia internacional, clima e capacidade de
fornecimento

A Alemanha compete pelo café brasileiro com Estados Unidos, outros paises europeus
e mercados asidticos em expansao. Em 2025, o Cecafé identificou a Alemanha como
maior destino individual dos embarques brasileiros, com cerca de 5,41 milhoes de
sacas. A distribuicao futura da oferta dependerd também de precos relativos, relagdes
comerciais e requisitos de acesso aos diferentes mercados. Secas, calor, geadas, bienalidade
do ardbica e custos de cultivo podem afetar safras e qualidade, reforcando a necessidade

de investimentos em produtividade e adaptagao climdtica na origem.
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Figura 3 - Destinos do café verde brasileiro: Alemanha, Estados Unidos e China, 2015-2025.
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Fonte: ComexStat, NCM 09011110; 2015-2025; peso liquido. Destinos individuais, sem agregagao por blocos regionais.

A leitura nao é que a China substituird a Europa no curto prazo. A diferenga de escala
ainda é grande. O ponto estratégico é que produtores e exportadores brasileiros dispoem
de alternativas de mercado crescentes. Em periodos de oferta mais restrita, a atratividade
relativa de preco, relacionamento, risco comercial e exigéncia regulatéria influencia a
alocacao do café entre destinos.

6.3. Fric¢ao regulatdria versus desabastecimento

A EUDR pode produzir efeito ambivalente. No curto prazo, exigéncias documentais
podem reduzir o conjunto de fornecedores imediatamente utilizdveis, mesmo sem redugao
da oferta fisica. No longo prazo, cadeias mais transparentes podem melhorar avaliagao
de risco, planejamento de compras e continuidade comercial. E necessdrio distinguir
risco de retengdo de lote ou mudanca de fornecedor de uma hipétese mais forte de

desabastecimento generalizado.
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Os relatos colhidos com Cecafé, Cooxupé e Expocacer apontam preparagio antecipada nas
cadeias exportadoras organizadas, com integragao entre cadastros, andlise socioambiental
e formagao de lotes. Essa evidéncia nao permite afirmar que produtores independentes,
cooperativas menores ou todos os intermedidrios apresentem o mesmo nivel de prontidao.
Tampouco permite estimar uma propor¢ao nacional de café conforme 3 EUDR.

O estudo nao identifica evidéncia suficiente para prever desabastecimento generalizado
da Alemanha em razao da EUDR. O risco mais plausivel é a friccao comercial: custos,
divergéncias entre sistemas de verificagdo, atrasos de cargas ou redirecionamento de
compras entre cadeias e destinos. Uma eventual ampliacio da participagao brasileira diante
de fornecedores concorrentes menos preparados ¢ hipdtese, nao previsio, e dependerd
também dos pregos, da logistica e da capacidade de conformidade de outras origens.

A seguranca do abastecimento depende, portanto, de produgio resiliente, informagao
confidvel e relagoes comerciais estdveis. Documentagao regulatéria ajuda a administrar
riscos, mas nao substitui capacidade produtiva, adaptagio climdtica ou remuneragio
suficiente para sustentar investimentos na origem. Esse é um fundamento concreto para
a cooperagao bilateral examinada no capitulo seguinte.
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7. Cooperacao bilateral e recomendacoes

7.1. Interesses complementares e agoes bilaterais

Brasil e Alemanha nio tém interesses idénticos. A Alemanha busca assegurar matéria-
prima em quantidade, qualidade e condi¢oes regulatérias adequadas ao mercado europeu.
O Brasil busca preservar o acesso a um mercado importante, evitar a exclusio de
produtores, obter reconhecimento e uso efetivo de seus sistemas de rastreabilidade,
atrair investimentos e tecnologia, aumentar a produtividade e a resiliéncia e ampliar
sua participagao em atividades de maior valor agregado. Uma agenda bilateral robusta
deve reconhecer essas diferencas, identificando oportunidades de cooperagao a partir de

interesses complementares.

A elevada participagao brasileira no abastecimento alemao de café verde, préxima de um
ter¢o do volume importado em 2025, torna a seguranga do fornecimento uma questao
estratégica para a Alemanha. Embora a diversifica¢io de origens e a estrutura consolidada
de importagdo e processamento oferecam alternativas de suprimento, a dependéncia
de grandes paises produtores mantém o setor exposto a riscos climdticos, oscilagoes
de producio e precos e eventuais restricdes comerciais. Nao hd evidéncias suficientes
para apontar um risco iminente de desabastecimento generalizado na Alemanha.
Entretanto, a implementagio da EUDR pode provocar disrupg¢oes pontuais nos fluxos
comerciais, caso dificuldades de rastreabilidade, documentagio ou comprovagio de
conformidade impegam temporariamente a comercializagao de determinados lotes no
mercado europeu. Nesse cendrio, o principal risco nao seria necessariamente a falta
fisica de café, mas a reducio da oferta que redne as condigoes regulatérias exigidas
pelos compradores europeus, com possiveis efeitos sobre custos, concentragio de

fornecedores e seguranca do abastecimento.

Ha4 convergéncia de interesses quando investimentos na origem aumentam simultaneamente
a seguran¢a do comprador e a capacidade econdmica do fornecedor; quando as exigéncias
europeias de rastreabilidade podem ser atendidas com infraestrutura e sistemas brasileiros;
e quando as preferéncias tarifirias criam espago para novos modelos de produgao,

processamento e distribui¢ao com participagio de empresas dos dois paises. A cooperagio
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bilateral pode, portanto, contribuir para reduzir riscos de abastecimento e de exclusio
comercial, combinando interoperabilidade de dados, capacitacio, assisténcia técnica,

adaptacio climdtica, financiamento e relagoes comerciais de longo prazo.

7.2. Interoperabilidade com soberania sobre os dados

A primeira prioridade é reduzir duplicagao. O Brasil ji possui védrias camadas de
dados e monitoramento. Cooperagio deveria concentrar-se em critérios comuns de
interoperabilidade, interfaces seguras e uso efetivo de informagoes oficiais e setoriais,
e nao em criar uma arquitetura paralela para cada comprador. O Anexo 18-A oferece
base institucional para apresentar e avaliar sistemas brasileiros, sem criar equivaléncia

automatica com a EUDR.

Projetos-piloto podem testar, por exemplo, o fluxo de dados de uma cooperativa brasileira
para um importador alemio; a reutilizagido de poligonos e evidéncias para multiplos
compradores; ou mecanismos de validagao que reduzam auditorias repetidas. A governanga
deve respeitar LGPD, confidencialidade comercial e compartilhamento apenas dos dados

necessirios a finalidade regulatéria.

7.3. Organizagoes intermedidrias e produtores

Uma oportunidade concreta de cooperagao bilateral é a implementagio de projetos-
piloto de rastreabilidade e adequacao @ EUDR, envolvendo cooperativas, associagdes,
exportadores brasileiros, importadores e industrias alemas. Esses projetos poderiam
contemplar diferentes regioes e perfis de produtores, apoiando o georreferenciamento, a
organizagio documental e a integracio de sistemas, inclusive por meio da interoperabilidade
entre plataformas brasileiras e europeias.

Importadores e torrefadores alemaes poderiam participar do financiamento dessas
iniciativas, juntamente com instrumentos de coopera¢io bilateral, enquanto cooperativas e
exportadores brasileiros atuariam na implementa¢io e no suporte técnico aos produtores.
Contratos de fornecimento de longo prazo poderiam contribuir para distribuir os custos
e assegurar a continuidade dos investimentos.
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Os resultados seriam avaliados pela ampliacio do nimero de produtores integrados a
sistemas de rastreabilidade, pela redugao dos custos de conformidade e pela manutengao
do acesso de pequenos cafeicultores ao mercado europeu. Para a Alemanha, a cooperacio
fortaleceria a seguranca do abastecimento; para o Brasil, contribuiria para a inclusao
produtiva e a competitividade da cadeia cafeeira.

7.4. Resiliéncia produtiva e renda digna

A rastreabilidade protege a informagio, nao a produtividade. Investimentos em pesquisa,
genética, manejo do solo, mecanizagio, eficiéncia hidrica e adapta¢io climdtica podem
melhorar a resiliéncia das dreas jd cultivadas. Praticas de agricultura regenerativa merecem
aten¢do quando tecnicamente adequadas e economicamente vidveis, associadas a
conservagao do solo, capacidade produtiva e biodiversidade funcional. A prioridade é

produzir melhor na drea agricola existente.

Sem renda capaz de cobrir custos e financiar renovagio de lavouras, praticas produtivas e
ambientais adicionais tornam-se dificeis de sustentar. A cooperac¢io em sustentabilidade
deve reconhecer esse vinculo, evitando impor tecnologias ou modelos tinicos sem comprovar

viabilidade agronémica, acesso 4 mao de obra e adequagio as realidades brasileiras.

7.5. Cooperagao industrial e investimento

A cooperagao comercial pode apoiar contratos B2B, fornecimento de extratos, marcas
préprias, desenvolvimento conjunto de produtos e investimentos em fdbricas brasileiras
de soldvel ou torrado, inclusive por empresas europeias. Esse caminho reconhece que
a industria alema tem interesse legitimo em preservar suas operagdes; parcerias podem
gerar valor nos dois paises sem pressupor desindustrializagao de um deles.

Agregacao de valor no Brasil nao precisa ser apresentada como disputa bindria contra a
inddstria alema. Investimentos cruzados, joint ventures, contratos industriais e parcerias
de distribui¢ao podem deslocar determinadas etapas para a origem ao mesmo tempo
em que preservam participagio de empresas alemas em tecnologia, marca, distribuigdo e
acesso ao consumidor. O objetivo econdmico é ampliar o valor total da cadeia e melhorar
sua distribuicio.

30



:Qw’ APD DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
N/ 4 AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

7.6. Contratos de longo prazo e protecao da margem

Contratos de longo prazo baseados exclusivamente em preco nominal podem falhar
na prote¢ao da renda quando fertilizantes, energia, diesel, defensivos e mao de obra
também oscilam fortemente. Projetos-piloto poderiam testar indices regionais de custos e
mecanismos de revisao que protejam uma margem minima, sem exigir acesso irrestrito a
contabilidade do produtor. Essa é proposta de inovagao contratual, nao prética consolidada

ou projegao de resultado.

A agenda precisa envolver governos, empresas compradoras, importadores, cooperativas,
associagdes, produtores, institui¢oes de pesquisa e financiadores. Iniciativas existentes de
cooperagio e assisténcia, inclusive com participa¢io da cooperagao alema, desenvolvidos
pela GIZ ou outros atores, por exemplo, devem ser aproveitadas e ampliadas, nao
apresentadas como propostas inéditas. Indicadores concretos — custos evitados, cadastros
reutilizados, produtores incluidos, produtividade e contratos estdveis — permitiriam

avaliar os resultados.

Tabela 3 - Agenda indicativa de cooperacao Brasil-Alemanha para o café, com prioridades e

atores envolvidos.

Eixo ‘ Interesse convergente ‘ Exemplos de acao

Interoperabilidade EUDR Brasil: reduzir duplicagéo e proteger
dados. Alemanha: obter evidéncia
confiavel e reutilizavel.

Ampliar pilotos com associagoes e
cooperativa-importador; padrées de
dados; APIs; validacdo de evidéncias

Inclusdo de produtores Brasil: manter pequenos e médios Assisténcia técnica; georreferencia-

na cadeia. Alemanha: ampliar base
utilizavel de fornecedores.

mento coletivo; financiamento via
cooperativas

Produtividade e clima

Brasil: renda e resiliéncia. Alemanha:
seguranca de oferta.

Genética, manejo, irrigacdo, solo,
mecanizacao, pesquisa aplicada

Agregacédo de valor

Brasil: maior captura de valor. Alema-
nha: novos modelos de suprimento e
investimento.

B2B, private label, joint ventures, pro-
cessamento na origem, distribui¢do
compartilhada

Relacées de longo prazo

Brasil: previsibilidade de margem.
Alemanha: continuidade de forneci-
mento.

Pilotos de contratos com revisao de
custos e gestdo compartilhada de
risco
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7.7. Recomendagoes para implementacao por grupo de atores

Brasil e instituigoes publicas: priorizar interoperabilidade entre bases; desenvolver critérios
de reutilizagao de evidéncias; promover Parque Cafeeiro, AB+S e sistemas estaduais/
setoriais como infraestrutura complementar; preservar LGPD, confidencialidade e
soberania sobre dados; apoiar assisténcia técnica e adaptagao climdtica.

Alemanha e atores europeus: evitar exigéncias privadas incompativeis quando a
mesma evidéncia possa ser reutilizada; cofinanciar adapta¢io na origem; apoiar
avaliagao transparente de sistemas brasileiros; integrar seguranga de abastecimento a
investimento em produtividade, resiliéncia e renda.

Cooperativas, associa¢oes e exportadores brasileiros: integrar cadastro, parcela,
entrega, estoque e lote; criar procedimentos de atualizagio e controle de qualidade
da informagio; utilizar a escala coletiva para reduzir custo de inclusio; estabelecer

governanga clara sobre quem valida e transmite cada dado.

Inddstria brasileira: tratar preferéncia tarifiria como oportunidade comercial, nao
apenas aduaneira; no soltvel, ampliar prospec¢ao B2B/private label e preparar
rastreabilidade industrial para 2027; no torrado, priorizar nichos em que origem,

qualidade e transparéncia compensem custos de distribuigao.

Cooperagao bilateral: estruturar agenda plurianual com metas verificdveis, como
produtores incorporados a sistemas interoperdveis, duplicidades evitadas, projetos
financiados, capacidade produtiva preservada, investimentos mobilizados e relagoes

comerciais de longo prazo estabelecidas.

O reconhecimento e a utiliza¢ao de sistemas brasileiros devem ser tratados como agenda

técnica de confianga, e ndo como busca por uma declaragio genérica de equivaléncia com

a EUDR. O Anexo 18-A abre espago para que documentagio e dados de sistemas de

certificagdo, rastreabilidade e monitoramento oficialmente reconhecidos, registrados ou

identificados pelos paises do Mercosul sejam usados como fonte, nos limites da legislacao

europeia. A prioridade pratica é demonstrar alinhamento metodolégico, qualidade dos

dados, atualizagao e possibilidade de auditoria, reduzindo a necessidade de reconstruir

a mesma evidéncia em plataformas paralelas.
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Para pequenos e médios produtores, projetos de cooperagao podem financiar infraestrutura
compartilhada. Georreferenciamento, assisténcia técnica, atualizagao cadastral e integracao
de sistemas apresentam economias de escala quando realizados por cooperativas e
associagdes. Programas bilaterais podem priorizar organizagoes com capacidade de atingir
grande numero de produtores, estabelecer indicadores de inclusao e monitorar se os custos
de conformidade estido sendo distribuidos de forma que nao incentive concentragio

excessiva da base fornecedora.

A cooperagio tecnoldgica precisa vir acompanhada de governanga. O Brasil tem interesse
legitimo em preservar controle sobre bases cadastrais, geoespaciais e comerciais, enquanto
operadores europeus precisam receber informagao verificdvel em prazo e formato
compativeis com suas obrigacoes. Solu¢des baseadas em APIs, credenciais, registros de
consulta e compartilhamento seletivo de evidéncias podem conciliar esses objetivos.
A dependéncia de provedores especificos ou a replicacao integral de bases no exterior
deve ser evitada quando o mesmo resultado regulatério puder ser alcangado por interfaces

interoperdveis.

A agenda de sustentabilidade deve permanecer vinculada a capacidade produtiva.
Agricultura regenerativa, manejo de solo, biodiversidade funcional, eficiéncia hidrica
e reducgio de emissbes podem contribuir para resiliéncia, mas os projetos precisam
demonstrar sua adequagio agronémica e econdmica a realidade regional. Préticas que
reduzam produtividade ou elevem substancialmente custos sem compensagio econdémica
podem comprometer renda e, por consequéncia, a capacidade de investimento do
produtor. Sustentabilidade ambiental e sustentabilidade econdémica nao sio dimensoes
separdveis em uma cultura perene de longo ciclo.

Na agregacao de valor, uma agenda bilateral pode explorar modelos em que empresas
alemas participem do processamento na origem em vez de enxergar o tema exclusivamente
como substitui¢do competitiva. Contratos industriais, investimentos diretos, joint
ventures e desenvolvimento conjunto de produtos podem combinar proximidade da
matéria-prima com tecnologia, marca e distribui¢io europeia. Para o solavel, esse tipo
de cooperagio pode apoiar expansio em escala; para o torrado, pode ser mais adequado

a linhas de origem, cafés especiais e produtos diferenciados.
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Relacoes comerciais de longo prazo também podem ser objeto de inovagio. A simples
fixagdo de preco futuro pode nao proteger a renda quando custos de fertilizantes, mao
de obra, energia e insumos variam fortemente. Projetos-piloto podem testar mecanismos
de revisao ou corredores de margem baseados em referéncias transparentes de custo,
preservando participagio do produtor em movimentos favordveis de mercado. O objetivo
nao ¢ definir um modelo contratual Gnico, mas aproximar seguranga de abastecimento

do comprador da sustentabilidade econémica de quem produz.
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8. Conclusoes

O comércio Brasil-Alemanha de café entra em uma fase na qual tarifas, informacio
regulatdria, agregacio de valor e abastecimento devem ser tratadas conjuntamente. A abertura
do Acordo UE-Mercosul concentra-se no café processado; o principal fluxo bilateral, o
café verde nao descafeinado, j4 tinha tarifa europeia zero. A EUDR opera paralelamente,
acrescentando requisitos de origem produtiva, legalidade e diligéncia devida.

O café soluvel apresenta condi¢oes industriais mais maduras para converter preferéncia
tarifiria em novos negdcios; a participagao brasileira no café torrado importado pela
Alemanha continua residual e enfrenta barreiras de distribuigao e logistica. A industria
brasileira identifica oportunidades concretas em ingredientes, fornecimento industrial,
marcas proéprias e liofilizados, mas seus resultados nao podem ser estimados apenas pela

reducio da tarifa.

A preparagdo paraa EUDR nao é homogénea. A base brasileira de dados e a experiéncia de
cadeias exportadoras organizadas sao ativos importantes, mas a principal fronteira permanece
na interoperabilidade e na inclusio de produtores que nio contam com suporte técnico e
comercial equivalente. Os custos de conformidade, sobretudo quando duplicados, podem

ser distribuidos de forma desigual e ndo estao associados a prémio garantido.

A agenda bilateral deve responder a interesses diferentes e complementares: seguranga
de fornecimento, capacidade produtiva e renda na origem, valorizagio dos sistemas
brasileiros e acesso a oportunidades industriais de maior valor agregado. O objetivo nao
¢ apenas fornecer café acompanhado de documentos, mas construir relagdes econdmicas
mais resilientes, com informagdes confidveis, investimento na origem e distribui¢ao mais

equilibrada de custos e beneficios.
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