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1. Introducao

Os bioinsumos tém ganhado crescente atencio e relevincia no Brasil. O desenvolvimento
de novos produtos de origem bioldgica é uma tendéncia crescente no mercado nacional.
O Pais é um dos lideres globais na adogao de bioinsumos na produgao no campo. Com o
avanc¢o da producio e incorporagio dos bioinsumos na agropecudria, o Pais tende a se

beneficiar econdmica e ambientalmente.

A popularizagao dos bioinsumos, a0 mesmo tempo, traz consigo preocupagoes particulares.
De um lado, os bioinsumos sao, com grande frequéncia, preparados diretamente na
fazenda pelos produtores. A manipulagao livre de produtos biolégicos, sem pardmetros
de seguranca e qualidade claros, tem gerado debates sobre riscos de contaminagao, saade

e credibilidade do mercado.

De outro lado, a mera aplicagao da legislacio vigente, criada para controlar produtos
quimicos, arrisca tolher a inovagdo e uso de produtos, em regra, mais benéficos a satde
e ao meio ambiente. Para responder a estas preocupagoes, o Pais vem, passo a passo,
desenvolvendo um aparado regulatério dos bioinsumos. Hoje, dois projetos de lei
tramitam no Congresso brasileiro com propostas de disciplina do tema, um na Cimara

dos Deputados, o outro no Senado Federal.

O propésito do estudo é compreender o szatus geral dos bioinsumos no Brasil. Para isso,
o estudo se dividird em duas partes principais.

A primeira é econdémica. O objetivo é compreender o avango do “mercado dos bioinsumos”
no Brasil, a partir de duas andlises complementares. A andlise “macro” apresentard dados
gerais sobre o mercado de bioinsumos e sua ado¢io no Brasil. A andlise micro, por sua
vez, se debrugard sobre um caso exemplar de bioinsumos: a fixagao de nitrogénio no
solo na cultura do milho.

A segunda parte é regulatiria. O objetivo, neste caso, serd compreender o quadro regulatério
dos bioinsumos no Brasil. Primeiro, apresentar como a legislacdo brasileira avangou, passo
a passo, ao longo dos dltimos 20 anos, no campo dos bioinsumos brasileiros. Segundo,
analisar o debate regulatério em curso no Brasil no momento, sobretudo a partir de
propostas legislativas em trimite no Congresso Nacional.
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2. O mercado dos insumos biolégicos

O termo “bioinsumo” é comumente utilizado no Brasil como sindénimo de produto
biolégico e produto de base biolégica na agropecudria. Geralmente, o termo é empregado
para exemplificar produtos como bioinseticida, biofertilizantes e inoculantes. No entanto,
o termo possui um potencial de aplicagdo muito mais amplo, abrangendo nio somente

sistemas agricolas, mas também a produgdo animal e o processamento de produtos de

origem vegetal e animal (VIDAL et al., 2020).

No cendrio internacional, iniciativas buscam coordenar agoes e compreender o estado
atual desse tépico em diferentes nagoes. A busca por harmonizar conceitos, estabelecer os
testes essenciais para registro, promover novos procedimentos de registro que considerem
as multiplas funcionalidades dos bioinsumos, ajustar regulamentagoes e normas, criar
linhas de apoio para o progresso dos bioinsumos sao algumas das discussdes em andamento
em féruns internacionais (VIDAL et al., 2020).

Com o langamento do Programa Nacional de Bioinsumos, aprovado pelo Decreto
n°10.375 de 2020, o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) adotou uma defini¢ao
abrangente de bioinsumos no Brasil. Insumos biol4gicos s2o, de acordo com defini¢ao
do MAPA (2023), produtos, tecnologias ou processos de origem vegetal, animal ou
microbiana que sao usados na agricultura, na pecudria e em outras atividades relacionadas

a0 meio ambiente.

Esses insumos sdo derivados de organismos vivos ou de seus residuos, como bactérias,
fungos, algas, plantas e animais, e destinados a aprimorar a atividade agricola, cumprindo
o papel de ativos voltados a nutri¢io vegetal, de promotores de crescimento de plantas,

de mitigadores de estresses bidticos e abidticos e de substitutivos de antibidticos.

2.1. Analise macro

Os bioinsumos podem ser classificados de acordo com a sua finalidade, podendo ser:
(i) produtos para controle biolégico, subdivididos em macrobiolégicos (e.g., insetos,
dcaros e nematoides), microbioldgicos (e.g., bactérias, fungos e virus) e, bioquimicos e
semioquimicos (e.g., estratos de plantas, feromdnios, enzimas e peptideos); (ii) promotores
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de crescimento (e.g., inoculantes, bioestimulantes e biofertilizantes); (iii) produtos de

uso veterindrio (e.g., microorganismos e vacinas).

Controle biolégico

O controle biolégico pode ser entendido como o uso de algum organismo para reduzir a
densidade populacional de outro, controlando assim doengas, pragas, e plantas invasoras
na agricultura e na veterindria de satde publica (Bettiol, 2022). No Brasil, o uso de
produtos de controle bioldgico viveu seu ponto de inflexao entre os anos de 2005 e
2014, com importantes alteragdes no processo de registro dos produtos para controle
biolégico que resultaram no aumento de produtos registrados, bem como a criagao de
novas empresas no segmento. Adicionalmente, a criagio da Associagio Brasileira das
Empresas de Controle Biolégico (ABCBio) marcou a consolida¢io do controle biol6gico
no Pais (Bettiol, 2022).

Segundo dados da CropLife (2021a), até o final de 2021, foram contabilizados 497 produtos
para controle biol6gico com registro ativo no Brasil, para agao em mais de 200 alvos biolégicos.
Entre os produtos registrados, 63% sao classificados como agentes microbiolégicos, cerca
de 16% agentes sao macrobioldgicos, 12% sao bioquimicos e aproximadamente 9% sao
semioquimicos. Vale destacar que sao classificados como bioquimicos ou semioquimicos
aqueles ativos bioldgicos de origem animal, vegetal, microbiano ou resultante de processos
tecnoldgicos que os tornem idénticos ou estruturalmente similares a estes. J4 os agentes
microbioldgicos sio organismos unicelulares vivos ou inativados, de ocorréncia natural ou
obtidos por meio de manipulagio genética. Por fim, produtos oriundos de macroorganismos
vivos, de ocorréncia natural ou por manipulagio genética sao classificados como agentes

macrobiolégicos (BORSARI E VIEIRA, 2022).

De fato, um aumento exponencial no nimero de novos produtos biolégicos de controle
registrados no Pais pode ser observado na década de 2010, o que pode ser explicado pelo surto
da lagarta Helicoverpa armigera que atingiu importantes dreas de soja no Brasil, em 2013.

Na ocasido, os bioinseticidas mostraram eficiéncia no controle, resultando na
intensificacao da industria nos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, gerando,

por consequéncia, um aumento em inovagao tecnoldgica e langamentos de novos produtos

(BORSARI E VIEIRA, 2022).
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Figura 1 —NUumero de novos produtos bioldgicos registrados no Brasil.
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Figura 2 -Numero de empresas registrando novos produtos biolégicos de controle no Brasil.
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Fonte: Mapa.

A disseminac¢io do uso de biodefensivos no Brasil também pode ser observada pelo cres-
cente aumento na drea tratada com esta classe de insumo biolégico. Em 2017/2018 a drea
tratada com biodefensivos cobria cerca de 9% da produgao total de grios, cana-de-agucar
e café. No periodo seguinte, em 2019/2020, o uso de biodefensivos ji estava presente
em mais de 17% da produgio total. Mais recentemente, na safra de 2021/2022, o uso
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de biodefensivos jd cobria cerca de 28% da produgio total, correspondendo a mais de

24 milhoes de hectares de produgio.

Figura 3 — Producdo total (em milhdes de hectares) e area tratada com biodefensivos

(em milhdes de hectares).
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados de CroplLife (2021b) e CONAB.

Considerando a participa¢ao dos biodefensivos na produgio total de graos, cana-de-
aglcar e café na safra de 2021/22, a soja é a cultura em que os biodefensivos estao mais
presentes — correspondendo a cerca de 42% do total que ¢ utilizado no Pais — seguido
pelo algodao (21%), cana-de-agticar (18%) e milho (15%). As demais culturas somam
4% do total de biodefensivos utilizados no Brasil, segundo dados da CropLife (2021b).

Figura 4 —Participacdo das culturas no consumo de biodefensivos na safra de 2021/22.

Participacao das culturas no consumo de biodefensivos
(2021/22)
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Fonte: CroplLife, 2021b.
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Os produtos para controle biolégico movimentam um mercado que cresceu de maneira
expressiva nos ultimos anos. De acordo com Borsari e Vieira (2022), em 2020/2021
o mercado de biodefensivos chegou a R$ 1,3 bilhao de reais, com um crescimento de
mais de 37% em relagio a 2019/20. De maneira impressionante, um recente estudo
realizado pela CropLife com a S&P Global mostra que o valor do mercado brasileiro de
biodefensivos foi estimado em cerca de R$ 3,3 bilhoes para o periodo de 2021/2022, o
que significa um crescimento de 219% em rela¢io a safra anterior (CROPLIFE, 2022).

Mercado de defensivos bioldgicos no Brasil (em milhdes de reais).

Mercado de defensivos biolégicos no Brasil (RS milhdes)
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Fonte: Borsari e Vieira, 2022.

A expectativa é que este mercado continue crescendo no Pais, isso porque atualmente a
taxa de adogio de bioinsumos pelos produtores rurais brasileiros é cerca de 28%', o que
possibilita a sua expansao. Ainda, do ponto de vista dos agricultores, 58% deles acreditam

que este mercado deve avangar nos préximos anos’.

Promotores de crescimento

Promotores de crescimento — como inoculantes, bioestimulantes e biofertilizantes — sao

responsdveis por estimular o desenvolvimento e crescimento sauddvel de plantas, através

1 Ver https://globorural-globo-com.cdn.ampproject.org/c/s/globorural.globo.com/google/amp/opiniao/vozes-do-agro/
noticia/2023/05/bioinsumos-mercado-de-r-17-bilhoes-ate-2030.ghtml.

2 Ver https://croplifebrasil.org/noticias/biodefensivos-cada-vez-mais-presentes-no-campo/.
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da melhora da absorcao de nutrientes, estimulo do crescimento radicular, fortalecimento
do sistema imunoldgico contra patégenos, aumento da resisténcia ao estresse ambiental
e promo¢ao da producio de horménios vegetais que influenciam o crescimento e o
desenvolvimento das plantas.

O mercado brasileiro de inoculantes — dominado pelos fixadores de nitrogénio que
representam 80% do mercado — ultrapassou R$ 280 milhdes na safra de 2019/2020,
superando em mais de 17% o periodo anterior. J4 em 2020/21, a taxa de crescimento

pulou para quase 37%, atingindo o valor de R$ 393 milhées (BORSARI e VIEIRA, 2022).

Figura 5 —Mercado de inoculantes no Brasil (em milhdes de reais).
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Fonte: Borsari e Vieira, 2022.

A classificagio de “bioestimulante” nao ¢ reconhecida pela legislagao brasileira, o que
implica em auséncia de indicagdes claras dos requisitos necessédrios e indicagao do 6rgao
responsdvel. No entanto, a terminologia ganhou popularidade nas tltimas décadas, em
referéncia as substincias presentes nos fertilizantes foliares que visam fornecer melhorias
nao atreladas a nutrigao, como tolerancia aos estresses abiéticos, aumento da qualidade da
cultura e ganho de eficiéncia na absor¢ao de nutrientes. Como consequéncia da auséncia
de legislacio para esta terminologia, do ponto de vista técnico, o resultado que se tem ¢é
uma incongruéncia uma vez que existem outros promotores de crescimento que também

possuem efeitos “estimulantes” (BORSARI e VIEIRA, 2022).
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Esta confusao gera dificuldades na mensuragao do mercado de bioestimulantes no Brasil.
No entanto, a Associagao Brasileira de Empresas de Tecnologia em Nutri¢ao Vegetal avalia
que o mercado de fertilizantes foliares que contém substincias de a¢io bioestimulante
tenha alcancado o valor de R$ 2,7 bilhées em 2020, com crescimento de 28% em relacio
ao ano anterior.

Figura 6 —Mercado de bioestimulantes no Brasil (em milhdes de reais).
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Fonte: Borsari e Vieira, 2022.

Produtos de uso veterinario

Na grande maioria das vezes, o termo “bioinsumo” é associado aos sistemas agricolas,
ocultando o seu grande potencial de aplica¢io na produgao animal, por exemplo. Alguns
produtos de uso veterindrio também sao considerados bioinsumos, como insumos destinados
a prevengao, diagndstico e tratamento de doengas animais (e.g., vacinas, medicamentos e
antissépticos), produtos destinados ao embelezamento dos animais e produtos alimenticios
que sejam oriundos de materiais de origem vegetal, animal ou microbiana, e que atendam
a legislacio de produgio orginica e sustentdvel (CROPLIFE, 2021¢). No entanto, no caso
dos produtos de uso veterindrio, o principal desafio estd na compreensao da categoria,
uma vez que ainda hd muita dificuldade em obter dados acerca dos insumos bioldgicos

deste setor.
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2.2. Andilise micro: estudo de caso

Os microorganismos do género Azospirillum sio conhecidos por promover beneficios
para as culturas agricolas através da sua capacidade de fixagao biolédgica de nitrogénio
(FBN). Com a FBN, o nitrogénio (N) — macro-nutriente essencial para o crescimento
das plantas — é capturado do ar e fixado na planta por meio de processos biolégicos.

No caso das leguminosas, como a soja e o feijao, por exemplo, a FBN ¢ um processo
natural de intera¢io planta-bactéria, em que ocorre a formagao de estruturas radiculares
— nédulos — onde ocorre a fixacio. Estudos recentes j4 mostraram o potencial econdmico
e ambiental associado 2 FBN na producio de soja no Brasil. Telles et al. (2023) estimam
que o custo evitado através da substitui¢ao do fertilizante quimico (ureia) pela FBN na
produgio de soja de 2019/2020 é de cerca de 15,2 bilhoes de délares. Adicionalmente, a
substitui¢ao de ureia pela FBN promoveu a mitiga¢io de 183 milhoes de Mg de diéxido
de carbono equivalente (CO_eq) no mesmo periodo, que, convertidos em créditos de
carbono, corresponde a aproximadamente 5 bilhoes de euros.

Por outro lado, em gramineas, como milho e arroz, a FBN ocorre por meio de bactérias
que vivem préximas as rafzes ou no interior dos tecidos do vegetal, o que implica em
menor quantidade de nitrogénio disponibilizado para as culturas, nao sendo suficiente
para suprir a necessidade da planta. No entanto, pesquisas recentes tém mostrado
resultados promissores na inoculagdo de bactérias nas gramineas a fim de obter captagao
de nitrogénio do ar em plantas nao-leguminosas. Recentemente um estudo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) demonstrou, por meio de experimentos ao
longo de 10 anos, que a inoculagio da bactéria Azospirillium brasiliense em sementes de
milho permite a redugio da adubagao nitrogenada de cobertura (HUNGRIA etal., 2022).

Diferentemente da soja, em que a FBN ¢é capaz de fornecer 100% do nitrogénio
necessdrio para produgio do grio, no caso do milho, o processo de fixagio consegue
suprir parcialmente a demanda da planta pelo nutriente, sendo ainda necessdria a
complementa¢io com a adubagio de cobertura. Em particular, os resultados do estudo
sugerem que 25% da necessidade por nitrogénio na produ¢io do milho possa ser
fornecida pela FBN, reduzindo os custos atrelados a adubagio nitrogenada de cobertura,
os impactos ambientais do uso de fertilizantes quimicos e aumento da eficiéncia do uso

do fertilizante nitrogenado pelo milho.
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Diante do exposto e baseado nos resultados fornecidos por Hungria et al. (2022) e nos
modelos propostos por Telles et al. (2023), este estudo de caso tem como objetivo a
estimagao dos potenciais beneficios econémicos e ambientais associados 2 FBN na

producao do milho no Brasil.

Dados

Com o objetivo de estabelecer o potencial dos custos evitados através do valor dos
servicos ecossistémicos fornecidos pela FBN na cultura do milho no Brasil, dados da drea
cultivada e produtividade de milho (12, 22 e 32 safras) e precos pagos por fertilizantes com
nitrogénio’ foram analisados entre o periodo de 2009/2010 € 2019/2020 para 19 estados
brasileiros (Roraima, Rondénia, Acre, Amazonas, Amap4, Pard, Tocantins, Maranhao,
Piaui, Alagoas, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais, Sao Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e o Distrito Federal. O fertilizante adotado
nesta andlise foi a ureia que, contendo 46% de N, foi assumido como o fertilizante mais
utilizado entre os produtores. Os dados foram retirados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), que tem a responsabilidade de realizar o monitoramento e a
avaliagao das safras brasileiras de graos, fibras, café e cana-de-agticar.

Metodologia

Baseado em nosso objetivo, as estimag¢oes aqui realizadas sdo restritas ao beneficio
da FBN em relagao aos custos evitados gerados pela substitui¢ao da ureia. Isto é, foi
considerado o montante teérico de ureia necessdrio para produgio de milho na auséncia
completa de FBN. Em particular, sabe-se que a FBN é capaz de reduzir 25% do nitrogénio
usado na adubagio de cobertura do milho, portanto aqui serdo comparados os custos do
fornecimento de 75% e 100% de N em cobertura, sendo 100% correspondente a 30 kg
de N para cada 1000kg de grio®.

3 Valores convertidos em délar, assumindo que BRL 5.00 = USD 1, seguindo Telles et al. (2023)

4 Foi considerado o montante tedrico necessdrio de N para a produgio de milho de 90kg de N por hectare (HUNGRIA et
al., 2022), e um rendimento médio de 3000kg/ha.
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E importante notar que a eficiéncia dos fertilizantes de N varia de 30 a 50%, dependendo

de fatores como cultivo, clima, solo e praticas de manejo. Neste estudo, em particular, a

eficiéncia do fertilizante nitrogenado foi definida em 50% (TELLES et al., 2023).

Com relagio as fontes secunddrias de nitrogénio, sabe-se que, em média, os solos brasileiros
sao pobres em N, fornecendo cerca de 10 a 30 kg/ha. Considerando este valor médio de
N fornecido pelos solos e o uso de fertilizantes fosfato monoaménico (MAP) e fosfato
diaménico (DAP), assumimos que 30 kg/ha de N sio ofertados por meio de fontes

externas, sendo este valor considerado nas estimativas de valor poupado pelo uso de

FBN (TELLES et al., 2023).

O modelo matemdtico para estimar o beneficio econémico fornecido pelo uso de FBN no
milho no Brasil baseia-se em Telles et al. (2023), esse propoe que a equivaléncia econdémica
do N fixado pelo uso de ureia, que seria necessdrio na auséncia completa de FBN, pode

ser estimada pela seguinte equagio:

I ]

y= Z Z{[(mu'e)—sl‘d " @ij* Pij}
(=1 (=1

onde y é o beneficio econdmico (em ddlares) gerado pela FBN; » indica a produgio
de milho (kg/ha) na i-ésima safra e na j-ésima regido; ¢ ¢ a quantidade de N necessiria
para cada quilograma de milho (1/kg); s é a quantidade ofertada de N através de fontes
externas (kg/ha); d é a eficiéncia da aplicag¢io de N de acordo com o percentual de perdas;
a representa a drea cultivada com milho (ha) na i-ésima safra e na j-ésima regiao; e p é
o prego do N ofertado através da ureia (em délares por kg de N) na i-ésima safra e na

j-ésima regiao.

Adicionalmente, é possivel estabelecer a mitigagao, em CO eq, promovida pela FBN baseado
no montante equivalente de ureia necessdrio para a producio de milho na auséncia
de FBN. Levando em consideragao a sintese e o transporte do N-fertilizante, estima-se
que a emissio de CO eq associada ao uso deste insumo seja de 10 kg de CO,eq por
kg de N (IPCC, 20006). Para contabilizar as emissoes evitadas pela FBN, adotou-se a

seguinte equagao:
1

s= Y Y lmge)=s]-d vy
{i=1} {j=1}
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onde z representa a mitigagio de CO,eq gerado pela FBN (em kg); 7 indica a produgio
de milho (kg/ha) na i-ésima safra e na j-ésima regido; ¢ ¢ a quantidade de N necessiria
para cada quilograma de milho (1/kg); s é a quantidade ofertada de N através de fontes
externas (kg/ha); d é a eficiéncia da aplica¢io de N de acordo com o percentual de perdas;
a representa a drea cultivada com milho (ha) na i-ésima safra e na j-ésima regiao; ¢ é o

pardmetro que representa as emissoes de CO,eq (em kg de CO _eq por kg de N).

Resultados

Por meio dos valores demandados de N, a eficiéncia da aplicacdo dos fertilizantes na
produgio de milho e a oferta de N por meio de fontes externas, estimou-se que a associa¢ao
de 25% de FBN a fertilizagao quimica resultaria em um beneficio econdmico de cerca
de $1,4 milhdo de délares em 2019/2020, considerando a produgio nos 19 estados

brasileiros analisados e no Distrito Federal.

A nivel estadual, o potencial beneficio econémico para a safra de 2019/20 concentra-se
nos maiores produtores de milho, Mato Grosso ($0,51 milhées), Parand ($0,19 milhoes)

e Goids ($0,17 milhoes).
Ao considerarmos todo o periodo em andlise (2009/2010 a 2019/2020), a soma do

potencial beneficio econémico de 25% de FBN associado & adubagao de cultura no
cultivo de milho no Brasil pode chegar a mais de $11,4 milhoes de délares.
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Tabela 1 - Potencial beneficio econdmico da FBN em relagéo aos custos evitados gerados pela

substituicao de 25% da adubacao de cobertura com ureia na producao de milho por
estado brasileiro, considerando dados das safras de 2009/10 a 2019/20.

USD (milhoes)
Estado
2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20

RR 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0006 | 0,0006 | 0,0010 | 0,0013
RO 0,0042 0,0046 0,0070 0,0075 0,0065 0,0093 0,0100 0,0095 0,0086 0,0134 0,0147
AC 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0010 | 0,0011 0,0012
AM 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0002 0,0004 0,0004
AP 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
PA 0,0062 0,0069 0,0086 0,0079 0,0076 0,0105 0,0101 0,0110 0,0094 0,0102 0,0122
TO 0,0030 | 0,0049 0,0064 | 0,0062 0,0097 0,0156 | 0,0081 0,0118 | 0,0089 | 0,0159 | 0,0217
MA 0,0068 0,0113 0,0090 0,0155 0,0223 0,0191 0,0118 0,0233 0,0208 0,0237 0,0286
Pl 0,0040 | 0,0089 0,0108 | 0,0072 0,0141 0,0132 0,0100 | 0,0166 0,0155 0,0247 | 0,0307
AL 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0003 0,0006 0,0008
BA 0,0241 0,0286 0,0328 | 0,0281 0,0461 0,0330 | 0,0197 | 0,0236 | 0,0226 | 0,0180 | 0,0295
MT 0,0911 0,1004 0,2394 0,2992 0,2578 0,2972 0,2325 0,3458 0,3076 0,4508 0,5113
MS 0,0430 | 0,0435 0,0982 0,1139 | 0,1269 0,1200 | 0,0824 | 0,1105 0,0594 | 0,0984 | 0,1060
GO 0,0566 0,0737 0,1245 0,1084 0,1194 0,1267 0,0898 0,1193 0,0972 0,1380 0,1749
DF 0,0029 | 0,0033 0,0053 0,0073 0,0123 0,0077 | 0,0043 0,0057 | 0,0071 0,0096 | 0,0065
MG 0,0745 0,0811 0,1171 0,1140 0,1028 0,0944 0,0788 0,0931 0,0805 0,0945 0,1070
SP 0,0578 | 0,0572 0,0713 0,0795 0,0583 0,0571 0,0594 | 0,0753 0,0395 0,0617 | 0,0581
PR 0,1505 0,1509 0,2629 0,2642 0,2146 0,2092 0,1976 0,2023 0,1271 0,1991 0,1937
SC 0,0414 | 0,0425 0,0435 0,0500 | 0,0466 | 0,0410 | 0,0351 0,0329 | 0,0285 0,0399 | 0,0364
RS 0,0613 0,0643 0,0465 0,0768 0,0738 0,0741 0,0762 0,0598 0,0484 0,0671 0,0472

Fonte: elaboracgao prépria.
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Figura 7 —Potencial beneficio econémico da FBN em relagdo aos custos evitados gerados pela
substituicao de 25% da adubacao de cobertura com ureia na producao de milho no
Brasil, considerando dados das safras de 2009/10 a 2019/20.
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Fonte: elaboracgao prépria.

Do ponto de vista ambiental, as estimativas de mitigagao em decorréncia da substituicao
de 25% de N-fertilizantes por FBN na produgio de milho no Brasil tem potencial de
promover a redugao das emissées de 129 milhées de toneladas de CO eq, considerando
os dados observados de 2009/10 a 2019/20.

Sabendo que uma tonelada de CO,eq ¢ equivalente a um crédito de carbono e que, em
média, no mercado voluntério de carbono, um crédito de carbono é comercializado por
cerca de $10 doélares, isso significa a associagdo da FBN no milho no Brasil teria potencial
de gerar, nos ultimos 10 anos, um retorno financeiro de $1,2 bilhoes de délares.
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Figura 8 —Potencial beneficio ambiental da FBN em relacdo as emissdes de gases de efeito
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3. Aregulacao dos insumos bioldgicos

A estrutura regulatéria dos bioinsumos no Brasil tem caracteristicas particulares em
relagao ao regime comparado. A principal delas é o “dualismo regulatério”. Por um
lado, a regulagao brasileira de bioinsumos avangou, tal como na Europa e nos Estados
Unidos, com o objetivo de fixar limites ao mercado. E dizer: fixar condicoes e barreiras
para inovagio e uso de insumos na produgao de alimentos, em analogia ao regime que

se aplica aos produtos quimicos.

Por outro lado, a regulagao nacional sobre o uso de bioinsumos na produgao de alimentos
também avangou para “flexibilizagoes” no regime geral, estimulando inovacio, incorporagao

e disseminacao de inovacoes, novos insumos e novas praticas sustentdveis no campo.

O debate nacional sobre a regulacio dos bioinsumos no Brasil transita entre os dois
extremos: fomentar o desenvolvimento e inova¢io de bioinsumos, como alternativa
produtiva relativamente mais sustentdvel aos produtos quimicos, ou regular e limitar a
adocio de novos insumos de base bioldgica, a partir de regras e critérios fixos de ordenagao

do mercado.

Para compreender este dualismo do modelo brasileiro - e também como ele se desenvolveu,
nos ultimos anos - é importante investigar e reconstruir, passo a passo, a estrutura
legislativa sobre uso de insumos e produgio de alimentos no Brasil. A partir dai, a parte
final do estudo se concentra sobre o debate legislativo em curso no pais sobre novo regime
regulatério para os bioinsumos.

3.1. Lei de Agrotdxicos: risco e restri¢ao

A legislagao bdsica sobre produ¢io e comercializa¢ao de insumos na produc¢io de
alimentos no Brasil remonta ao final da década de 1980, quando o Brasil aprovou a lei dos
agrotoxicos (Lei n° 7.802/1989). Atualmente, este é o instrumento juridico responsavel
por estabelecer as normas de controle e fiscalizagao dos agrotéxicos, incluindo, em boa
medida, o registro de bioinsumos.
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Para compreender esta norma, é importante observar quatro de seus elementos bdsicos.
O primeiro: o seu objeto - a definigdo de agrotdxicos. O segundo: a definicio do seu
escopo - as atividades reguladas. O terceiro: o critério bdsico de regulagio do mercado - a

gestdo do risco. O quarto: o controle sobre eventuais falhas.

Objeto. A lei dos agrotéxicos adota um conceito abrangente de agrotdxicos. A norma
disciplina os “agrotdxicos e afins”, bem como seus “componentes”. Cada um destes termos

¢ definido literalmente no artigo 2° da Lei:

I - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
a0 uso nos setores de produ¢io, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na prote¢ao de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composigao da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da

acao danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substincias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores
e inibidores de crescimento;

IT - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,

os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagio de agrotéxicos e afins.

Escopo. A norma impoe restri¢oes abrangentes sobre uso de agrotéxicos e afins. Praticamente
qualquer operagdo que envolva agrotéxicos e seus componentes é regulada pela norma.
A lista de agdes que devem se submeter ao rigor legal é ampla e estd prevista no artigo
de abertura da lei. Confira:

Art. 1° A pesquisa, a experimentagio, a produgao, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propaganda comercial, a utilizacio,
a importa¢ao, a exportagio, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagao, o controle, a inspegao e a fiscaliza¢io de agrotdxicos, seus componentes
e afins, serdo regidos por esta Lei.
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Critério de risco. A partir dai, a norma estabelece a substincia da regulagao, como
exatamente lidar com o risco dos “agrotéxicos” no mercado. O critério utilizado pelo
legislador pode ser caracterizado como a “presuncio de dano”. E dizer, qualquer operagio
de mercado que envolva “agrotdxicos” causa, em principio, um dano a sociedade, a#é
que se prove o contrdrio.

Para ordenar o regime, a lei cria entdo um conjunto de critérios de licenciamento prévio.
O controle do estado, neste processo de autorizagao, é uma forma de prote¢io - ou de
minimizacio das chances de dano - a sociedade. Em outras palavras, para evitar que os
agrotéxicos “causem prejuizos” a sociedade, a natureza e ao préprio mercado, é importante

empreender uma fiscalizagio e controle prévio.

Os critérios especificos deste controle prévio sdo esclarecidos pela norma.

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo com defini¢io do art.
2° desta Lei, s6 poderio ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos érgaos federais responsdveis pelos setores da saide, do meio

ambiente e da agricultura.

A lei é altamente rigorosa. Na prdtica, nao se avan¢a na producio, comercializagio,
importacio, exportacio ou uso dos produtos sem controle e autoriza¢io do Estado (art. 3°, par.
1°). Ao mesmo tempo, empresas que registrem os produtos devem informar, em registro
oficial, o uso dos produtos no mercado (art. 3°, par. 4° ). E qualquer autorizagio ao
registro de novos produtos é condicionado a redugao comprovada do nivel de toxidade

de novos produtos para o meio ambiente e a satide humana (artigo 3°, par. 5°).

Além disso, a norma ainda condiciona a licenga de produtos a um “plano de conteng¢io”.
Novos produtos s6 podem ser autorizados se o pais contar com “métodos para desativagio
de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem

q q
riscos a0 meio ambiente e a sadde publica” (art. 6°, a), ou 4 existéncia de “antidoto ou
tratamento eficaz no Brasil” (art. 6°, b).

Controle. A lei de agrotéxicos, por fim, cria regime de controle aberto e rigoroso sobre a
adogao e uso dos agrotdxicos no Pais.
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Para isso, define conjunto de atores “legitimados” para contestar eventuais autorizagoes
a0 uso de agrotéxicos no pais. Entre os legitimados, estao quaisquer “entidades de classe,
representativas de profissoes ligadas ao setor”, “partidos politicos, com representagio no
no Congresso Nacional” e “entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses
difusos relacionados a prote¢ao do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais”

(artigo 5°).

Por fim, a norma cria regime de puni¢io a quem descumprir a norma. Muito mais que
uma norma que orienta e fiscaliza o mercado, como é de praxe na ordenacio publica de
atividades de produgio, a norma vai além e especifica conjunto abrangente de punigoes
de ordem civil, administrativa e penal.

Conta quem exatamente s3o previstas as punicoes? As penas sio previstas contra falhas
de diversos atores do regime: comegando por profissionais que receitam o uso de
agrotoxico, passando pelo comerciante, registrante, produtor, incluindo o empregador
(que deve assegurar seguranga dos trabalhadores), e chegando até mesmo aos “usudrios ou
prestadores de servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio” (artigo 14°),
“ou recomendagoes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitdrio-ambientais” (em critério
acrescido pela Lei n. 9.974 de 2000).

As penas previstas pela norma sao relativamente elevadas para descumprimento de
suas previsoes. As penas incluem, além de restricoes administrativas (direito de exercer
atividade) e responsabilidades civis (dever de indenizar danos), a prépria restricao da
liberdade - a prisdo. Veja o disposto nos artigos 15° ¢ 16° da Lei de Agrotdxicos:

Art. 15°. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico,
der destinagio a residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes
e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagao pertinente
estard sujeito a pena de reclusio, de dois a quatro anos, além de multa.

Art. 16° . O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que
deixar de promover as medidas necessdrias de protegdo a saide e a0 meio ambiente,
estard sujeito a pena de reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusao de
1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) MVR.
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Em sintese, o grau de rigor da norma ¢ alto. O Estado deve controlar, de forma rigorosa,
cada passo do “agrotéxico e afins” no mercado, da sua experimentag¢ao ao seu uso,
passando pelo comércio e a publicidade. Além disso, condiciona praticamente qualquer
agao que envolva agrotdxicos a fiscalizacio e autorizagio prévia da autoridade publica.
Para garantir que a norma seja adequadamente cumprida, autoriza conjunto de entidades,
com alto poder politico e representagio econdmica, a intervirem e contestarem o processo.
E prevé conjunto de penas relativamente elevadas, com possibilidade de prisao, para

descumprimentos das previsoes legais.

A intui¢o por trds da norma parece ser esta: agrotxico é um produto de alta periculosidade
e potencial de dano ao ser humano, ao meio ambiente, aos animais, a0 mercado. Por isso
mesmo, o seu uso deve ser “excepcional” e condicionado a0 mdximo controle e cuidado
do Pais, sob o olhar atento de abrangente das liderangas nacionais, inclusive de partidos
politicos. Além disso, eventuais falhas no regime de alta segurancga fixado pela norma

devem ser punidas, inclusive, com a prisao dos detratores.

3.2. Insumos biolégicos: mercado e inovagao

O avango dos bioinsumos - e, em particular, da agricultura de base orgénica e ecolégica -
no Brasil, ao longo dos dltimos 20 anos, deu origem a uma outra dinimica regulatéria no
mercado de alimentos brasileiro. Em vez de se concentrar em restringir (para neutralizar
o risco), fiscalizar (para assegurar conformidade) e punir (para coagir detratores), um
conjunto de medidas regulatérias e politicas pablicas promoveram, no Brasil, nova
organizagio e funcionamento do mercado de produgio de alimentos.

A base juridica deste regime remonta ao inicio dos anos 2000. Nos anos seguintes, ele
foi detalhado e regulamentado, a0 mesmo tempo que ganhava representacao em novos
agentes politicos e sociais, em novas formas de arranjo entre o poder publico e social.
O efeito combinado, ao longo do tempo, foi 0 amadurecimento de um segundo projeto
de agricultura no Brasil, por vezes identificado como agricultura familiar, agroecolégica

ou sustentavel.
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Agricultura Orginica e Agroecolégica

O marco juridico da agricultura orgénica e agroecolédgica no Pais foi sancionado em 2003.
ALein. 10.831, de 2003, é normalmente caracterizada como o resultado de reivindicacoes
de movimentos sociais, associados a novas liderangas politicas no pais, que pregavam
novo papel do campo e da produgio de alimentos no pais.

A norma constituiu o chamado “sistema organico de produgio agropecudria’, caracterizado
pela adogio de técnicas especificas de produgio e “tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecolégica... empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos
e mecinicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos, em qualquer fase do
processo de produgio, processamento, armazenamento, distribuigio e comercializagao,
e a protecao do meio ambiente” (artigo 1°).

Na prética, a norma “distinguia”, entre os processos produtivos brasileiros, aqueles que
deveriam ser especialmente definidos como organicos ou agroecoldgicos. A diferenciagao
possuia, entre outros propésitos, dois principais. O primeiro era fomentar uma segunda
modalidade de agricultura no pais, em tese superior, mais sauddvel, mais sustentdvel, justa
economicamente e mais bioldgica que a produc¢io de commodities.

Eis alguns dos motivos expressos no artigo 1°, pardgrafo 1°, da Lei:

III — incrementar a atividade biol4gica do solo;

IV — promover um uso sauddvel do solo, da dgua e do ar, e reduzir a0 minimo
todas as formas de contaminagio desses elementos que possam resultar das préticas
agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;
VII - basear-se em recursos renovéveis e em sistemas agricolas organizados localmente;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboragao
cuidadosos, com o propésito de manter a integridade organica e as qualidades

vitais do produto em todas as etapas.
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O segundo objetivo era organizar, em torno deste novo “regime especial” de producao
& & & ¢
de alimentos, conjunto de normas e politicas também especiais que estimulassem o

q
avanco da producio de alimentos mais sauddveis, sustentdveis e justos no Pais. Os limites
da nova agricultura, em outras palavras, deveriam também ser o foco de agao de novas
politicas e agoes do Estado, incluindo programas de apoio direcionados e novas normas
de organizagio de mercado.

Em seu conjunto, o novo “sistema orginico de produgio agropecudria’ pretendia

nao apenas impor limites, restringir, tolher praticas e insumos utilizados na produgao

“tradicional” de alimentos no pais, como fazia a Lei de Agrotdxicos. Mas dar um passo

adiante e pavimentar as bases para o apoio e desbravamento de novo caminho para a
~ . . <« ’ « <« ’ * e b2l ’

produgio de alimentos mais “sauddveis”, “sustentdveis” e “justos” no pais. O foco da

norma, em outras palavras, era construir um outro caminho.

Por isso mesmo, a norma estrutura conjunto de diretrizes e comandos abertos para a
“construcio institucional e politica’, sob a lideranga do estado. E, a0 mesmo tempo,
determina a criagdo de um regime diferenciado de registro para o uso de insumos na
produgdo orginica e agroecolégica de alimentos (artigo 9°) - uma saida as restrigoes

elevadas da Lei de Agrotdxicos.
Como fundamentar este caminho alternativo?

O novo regime criado pela lei inverte a orienta¢io da Lei de Agrotéxicos. A premissa,
agora, ja nio ¢ mais o risco presumido, a ameaga potencialmente desastrosa a satde,
a natureza e ao mercado - que, por isso mesmo, deve ser rigorosamente controlada
preventivamente e punida rigorosamente. Ao contrdrio, a orientagao da nova norma é
afirmar condi¢des em que se pode presumir, com alguma seguranga, a sustentabilidade
da produgio de alimentos.
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Veja o disposto no artigo 1° da norma:

Art. 1 Considera-se sistema organico de produgio agropecudria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimiza¢io do uso dos recursos naturais
e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagio
dos beneficios sociais, a minimizagio da dependéncia de energia nao-renovivel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecinicos, em
contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos, a eliminagao do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do processo
de produgio, processamento, armazenamento, distribui¢io e comercializagao, e a
prote¢ao do meio ambiente.

Para demonstrar a “sustentabilidade” do regime de producao agroecolégico e organico,
a lei cria um regime de regulagio privado - baseado na certificagio - cujos critérios de
funcionamento seriam estabelecidos pela prépria lei. A chave do regime de “regulagao
privado” é convidar conjunto de agentes para certificarem a produgio comercializada. Estes
agentes, por sua vez, deveriam operar segundo critérios também fixados em regulamento.

A “garantia de qualidade” dos produtos, na nova norma, é presumida - e a responsabilidade
sobre o resultado atribuida a “produtores, distribuidores, comerciantes e entidades
certificadoras, segundo o nivel de participagao de cada um.” (artigo 4°). Os critérios de
fiscalizagio especificos para a obediéncia aos padroes de qualidade, segundo a norma,

deverio ser fixados em regulamento do Poder Executivo. Confira:

Art. 5° Os procedimentos relativos a fiscalizagao da producio, circulagio,
armazenamento, comercializacio e certificagao de produtos orginicos nacionais e

estrangeiros, serdo objeto de regulamentacio pelo Poder Executivo.

§ 1% A regulamentagio deverd definir e atribuir as responsabilidades pela
implementa¢io desta Lei no Ambito do Governo Federal.
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A regulamentac¢io deve, entre outros temas, dispor sobre normas técnicas para produgao
orginica e a sua governan¢a no ambito do governo federal e estadual (artigo 11°).
A regulamentagio também deverd envolver “a participacio de representantes do setor
agropecudrio e da sociedade civil, com reconhecida atuagio em alguma etapa da cadeia
produtiva orginica.” (pardgrafo nico).

A norma, em sintese, adapta o conceito de “qualidade” do alimento em duas dire¢oes.
q ¢
e um lado, presume esta qualidade - desde que o processo produtivo siga per
D lad ta qualidade - desde q produt ga perfil
particular, certificado por terceira parte. De outro, também presume a qualidade, no
caso de agricultores familiares, bastante para isso a possibilidade, a qualquer momento,
de rastreabilidade.

A norma, em outras palavras, excepciona da certificagio dos agricultores familiares, desde
que “assegurada aos consumidores e ao érgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e

o livre acesso aos locais de produgao ou processamento” (artigo 3°, par. 1°).

Regulamentacao da Agricultura Orginica e Agroecolégica

A regulamentac¢ao do novo regime de produgao, organizado pela Lei de Agricultura
Organica e Agroecoldgica, ocorreu em 2007, com a aprovagao do Decreto 6.323, de 2007.

A norma discrimina e detalha as caracteristicas do sistema de agricultura orginica e de
cada uma das suas fases no mercado: produgio, comercializa¢io, importagio e exportagao,
informagdes de qualidade, publicidade. Estabelece ainda sistema de controle sobre

qualidade dos organicos e disciplina responsabilidades para eventuais desvios.

A defini¢do do “sistema orginico” combina atributos muito diversos - que incluem
questoes ambientais, agrondmicas, sociais, econdmicas, técnicas, politicas, e morais.
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Veja o disposto no artigo 3° do Decreto 6.323 de 2007:

30

Art. 3° Sdo diretrizes da agricultura organica:

I - contribui¢io da rede de produgao orginica ao desenvolvimento local, social e

econdmico sustentaveis;

IT - manutencio de esforgos continuos da rede de produgao orginica no cumprimento
da legislagao ambiental e trabalhista pertinentes na unidade de produgao, considerada
na sua totalidade;

I1I - desenvolvimento de sistemas agropecudrios baseados em recursos renovdveis

e organizados localmente;

IV - incentivo a integragio da rede de produgio orginica e a regionalizacao da
produgio e comércio dos produtos, estimulando a relagio direta entre o produtor

e o consumidor final;

V - inclusio de praticas sustentdveis em todo o seu processo, desde a escolha do
produto a ser cultivado até sua colocagao no mercado, incluindo o manejo dos
sistemas de produgio e dos residuos gerados;

VI - preservagao da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao
ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados em que
se insere o sistema de produgdo, com especial atengdo as espécies ameacadas de
extingao;

VII - relagdes de trabalho baseadas no tratamento com justica, dignidade e eqiiidade,
independentemente das formas de contrato de trabalho;

VIII - consumo responsdvel, comércio justo e soliddrio baseados em procedimentos
éticos;

IX - oferta de produtos sauddveis, isentos de contaminantes, oriundos do emprego
intencional de produtos e processos que possam gera-los e que ponham em risco

o meio ambiente e a satide do produtor, do trabalhador ou do consumidor;

X - uso de boas préticas de manuseio e processamento com o propésito de manter

a integridade orginica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas;
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XI - adogio de préticas na unidade de produc¢io que contemplem o uso sauddvel do
solo, da dgua e do ar, de modo a reduzir a0 minimo todas as formas de contaminagao

e desperdicios desses elementos;

XII - utilizagao de préiticas de manejo produtivo que preservem as condigdes de
bem-estar dos animais;

XIII - incremento dos meios necessdrios ao desenvolvimento e equilibrio da

atividade biolégica do solo;

XIV - emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a
fertilidade do solo em longo prazo;

XV - reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o emprego

de recursos nio-renovdveis; e

XVI - conversao progressiva de toda a unidade de produgao para o sistema organico.

A qualificagio precisa de cada um dos critérios de “producio orginica” tende a exigir
melhor detalhamento e caracterizagio. Em rela¢io aos “insumos” utilizados na agricultura
orginica, o Decreto qualifica a determinacao legal, para exigir mecanismos prioritdrios
e simplificados para registro do insumos aprovados para uso na agricultura orginica
(artigo 24°). E acrescenta que, caso o registro envolva distintos érgaos, os mecanismos
de registro devem ser estabelecidos em conjunto (pardgrafo dnico).

A construgio do sentido da norma regulamentadora - e a diferenciagao precisa entre os
sistemas de produgio e, sobretudo, entre os insumos empregados por cada um - avanga,
em etapas, com a constru¢io de novas politicas de fomento a produgdo orgénica e
agroecologia, elaborados no pais nos anos seguintes.

Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica
A nova estrutura regulamentar da agricultura orginica abriu espago para o desenvolvimento

de politicas pablicas de fomento ao setor. Sob o impulso de movimentos sociais e
conferéncias nacionais, avanga no governo brasileiro a elaboragao de uma Politica Nacional
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de Agroecologia e Produgao Orgénica (“PNAPO”). A politica foi finalmente aprovada
em 2012, sob o Decreto 7.794, de 20.8.2012.

A norma da trés passos no fomento a agroecologia e a produgio orginica. Primeiro,
ela institui uma politica nacional - um rumo e mensagem para o desenvolvimento das
atividades de produgdo. A politica nacional é definida no artigo de abertura da norma,

nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Organia
- PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas
e agdes indutoras da transi¢ao agroecolédgica e da produgdo orginica e de base
agroecolégica, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de
vida da populagao, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta

e consumo de alimentos sauddveis.

Segundo, a norma organiza critérios para a elabora¢do de um plano nacional, criado
de maneira participativa com a sociedade, para orientar caminhos 4 implementagio da
politica. O plano é intitulado oficialmente de Plano Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica — PLANAPO?” (artigo 4°, I).

Terceiro, a norma determina que este Plano deveria ser gerido por uma “Comissao
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica— CNAPO”, composta por representagdes
de distintos érgaos do governo e também da sociedade civil. Entre as tarefas da Comissao,

estavam previstas as seguintes obrigacoes:

Art. 7 Compete a CNAPO:

I - promover a participa¢io da sociedade na elabora¢io e no acompanhamento da

PNAPO e do PLANAPO;

IT - constituir subcomissbes temdticas que reunirdo setores governamentais e da
sociedade, para propor e subsidiar a tomada de decisdo sobre temas especificos no

Ambito da PNAPO;

I1I - propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades do PLANAPO ao
Poder Executivo federal;
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IV - acompanhar e monitorar os programas e agdes integrantes do PLANAPO, e

propor alteragoes para aprimorar a realizacao dos seus objetivos; e

V - promover o didlogo entre as instdncias governamentais e nao governamentais
relacionadas a agroecologia e produgio orginica, em 4mbito nacional, estadual e

distrital, para a implementac¢io da PNAPO e do PLANAPO.

O fomento a produgio organica e agroecologia ¢ visto, em boa medida, como complemento
a uma agenda de movimentos sociais. O Plano nao sacramenta o conceito ou os detalhes
do novo regime de produgio de alimentos. Em vez disso, estimula a cria¢io de espagos
normativos de participagio e deliberagio sobre o tema. Merece destaque, neste ponto,

a primeira competéncia da Comissao (CNAPO): ‘promover a participagio da sociedade
na elaboragio e no acompanhamento da PNAPO e do PLANAPO”.

Novas politicas de agroecologia e agricultura orginica deveriam responder s orientagdes
e expectativas sociais. O comando legal foi finalmente concretizado com a aprovagio do
primeiro Plano Nacional (PLANAPO), para o ciclo 2013-2015. E, em seguida, com a
divulgagio do segundo, para o ciclo 2016-2019, aprovado pela Portaria Interministerial

MDA-SEGOV-PR n°. 1 de 3.5.2016.

O documento contém lista ampla de 185 iniciativas, 29 metas e 6 eixos estratégicos:
produgio; uso e conservacio de recursos naturais; conhecimento; comercializagio e
consumo; terra e territorio; e sociobiodiversidade. Entre as metas, a meta ndmero 6
merece especial atencio: “criar e implementar programa nacional de insumos apropriados a
produgio orginica e de base agroecoldgica (Programa Bioinsumos).” O cumprimento deste
objetivo, por sua vez, é detalhado em conjunto de compromissos-atividades. Entre estes
compromissos-atividades, estava “criar um GT para, no prazo de até 6 meses, elaborar

a proposta do Programa Bioinsumos.”

O avango da produgao orginica e da agroecologia pareciam contar, cada vez mais, com
o avango dos “bioinsumos”. Este avanco significava, de um lado, estimular e apoiar o
desenvolvimento de novos produtos e técnicas que ajudassem a eliminar, ou a reduzir
significativamente, a dependéncia da agricultura agroecolégica e organica de insumos
quimicos. Também significava, para isso, afastar a aplicagio do critério de risco mais
rigoroso, fixado pela Lei de Agrotdxicos, para a “regulacio” de novos insumos de base
biolégica.
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Em sintese, o PLANAPO contribuiu para fortalecimento de movimentos de produtores
organicos e para amadurecimento do regime de comercializacio. Associagdes de produtores
organicos ganharam relevincia e presenga politica em diversas partes do pais. Politicas
publicas, distribuidas entre distintos ministérios, orientaram seus esforgos para pequenos
agricultores ou agricultores familiares ligados a produgdo de orginicos.

Em particular, o PLANAPO valorizou iniciativas e a¢oes orientadas a promover os
“bioinsumos” no pais. Pesquisas e investigagoes cientificas avangaram, sobretudo na
Embrapa, orientadas ao desenvolvimento de novos bioinsumos no pais. Iniciativas de
pesquisa cientifica converteram os “bioinsumos” em fronteira promissora da economia

do agronegécio - e do préprio avango do conhecimento cientifico.

Novos “bioinsumos” foram, entdo, gradual e rapidamente assimilados pelo mercado
brasileiro. Mas, agora, com uma particularidade. Os bioinsumos penetraram nio apenas
a producio de orgénicos e atividades familiares, mas também de grandes produtores de
commodities do pais. O avanco cientifico, de fato, abriu portas para a incorporagao de

produtos de origem biolégica em toda a produgao nacional.

No debate publico, os bioinsumos deixaram de ser vistos e tratados, como uma
particularidade de um modelo de agricultura - orgnica e agroecolégica - e passaram
a ser percebidos como matéria-prima essencial a produtividade e sustentabilidade da
agricultura brasileira. A diferencia¢io, na origem, entre insumos e processos produtivos,

ainda que existente na forma, dilui-se, em boa medida, na pratica.

Esta diluigdo cria um espago fértil para, em 2020, o governo brasileiro retomar a
“Meta 6” do PLANAPO e concretizar a regulagao do setor com a elabora¢io, no Brasil,
de um Programa Nacional de Bioinsumos, voltado a fomentar a inova¢io e adogio dos
bioinsumos no Brasil. Ao fazer isso, a proposta também significava abrir uma rota nova

para ado¢io de novos insumos, sem passar pela fresta restritiva da regulagdo tradicional.
3.3. Programa Nacional de Bioinsumos

O Decreto 9.784 de 2019 criou o Programa Nacional de Bioinsumos. Este programa ¢é
caracterizado por trés atributos originais.
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Primeiro, ele cria um regime comum para a agricultura brasileira. O programa dilui o
contraste histérico entre agricultura de larga escala e agricultura familiar. A dicotomia
regulatéria e organizacional entre os setores é substituida por um regime tnico e
compartilhado. Em vez de apostar em duas rotas de avango da agricultura, com duas
nogoes de risco ou de qualidade, a norma cria um regime comum e aplicvel a todos.
Os bioinsumos, nesta visio, nao sao uma particularidade ou um privilégio de um tipo
de agricultura ou de um tipo de escala produtiva, mas um recurso vantajoso a produgio

de alimentos relativamente mais sustentdveis no Pais.

Segundo, o Programa Nacional de Bioinsumos aposta na inovagao. Em vez de restringir e
controlar o avango do mercado, o programa abraca e apoia um processo de experimentagao
local, sob a lideranca de iniciativas de mercado e dos estados federados, como forma
de expandir a fronteira da inovagio em bioinsumos no pais. Na prdtica, este ji era um
processo em andamento na realidade brasileira - inclusive com a lideranga de estados da
federacio, como Goids - que o Programa reconhece e valoriza. O alvo, de todo modo, é
o reconhecimento da inova¢io na ponta, dos préprios produtores, no desenvolvimento

e preparo dos seus préprios insumos.

Terceiro, o Programa Nacional constitui um regime particular de governangca. Este regime
organiza um “sistema’, que (i) libera e apoia a inovagdo na fronteira, (ii) identifica e

dissemina as boas praticas na base.

A inovagio na fronteira advém com a produgio e adogao dos bioinsumos na fazenda.
Na pritica, a chamada produgio “on farm”, liderada por “biofébricas”, populariza-se no
pais (artigo 3%, V, do Decreto 10.375, de 2020). Como na agricultura orgénica, fazendas
brasileira de médio ou grande porte abragam continuamente a técnica de preparo dos
seus préprios insumos de origem bioldgica, no intuito de economizar custos e ganhar

qualidade.

O papel da governanca centralizada é reunir e catalogar as inovagdes em produtos e
técnicas de emprego de bioinsumos, em uma lista nacional, disponibilizada em rede
para acesso publico (artigo 3° III e IV, do Decreto 10.375, de 2020). A publicidade das
informagoes serviria para orientar e dinamizar o mercado, facilitar identificacio e escolha

de insumos para aplica¢ao na ponta.
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O meio de campo entre a inovagio e disseminagao de informagoes é mediado por um
Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos. Este Conselho seria formado
por membros de distintas partes do governo, mercado e sociedade civil. Sua funcio
incluiria acompanhar o avango do mercado e “propor o aperfeicoamento da legislagao
para contemplar as a¢oes de bioinsumos” (artigo 6°, I1I, do Decreto 10.375, de 2020).

O Programa Nacional de Bioinsumos d4 um passo para organizar regime de governanga
compartilhado para os bioinsumos no pais. Este regime comum, por sua vez, no seria
vinculado a critérios abstratos e abrangentes de qualidade, ou a processos coletivos de
grupos. Tampouco se limitaria a presumir o risco absoluto do controle tradicional de
agrotoxicos no pais.

Com a disseminagao dos bioinsumos no Brasil, contudo, uma nova preocupagio ganha
destaque: ndo deveriam os “bioinsumos”, assim como os insumos quimicos, também

serem controlados e fiscalizados pelo Estado?

Alertas sobre “biofdbricas”, instaladas na fazenda, em que produtores preparam o
produto para utilizagdo, nem sempre com rigor ou cuidado esperado, acendem o alerta
no pais sobre o risco de eventuais contamina¢des na mobiliza¢ao dos bioinsumos
produzirem consequéncias indesejdveis e potencialmente graves para a imagem do

setor e para a seguranca da produgio de alimentos no Pais (Nota Técnica n°. 12/2020/

SEI/GEAST/GGTOX/DIRE3/ANVISA, da Anvisa).

Nota Publica divulgada por pesquisadores da Embrapa, em 17.11.2021, sustenta a
necessidade de regulacio da produgio de bioinsumos no Brasil. A Nota, entre outros pontos,
apresenta dois pontos essenciais a regulagao. O primeiro: “permissao de multiplicagio
apenas de microrganismos com especificagio de referéncia aprovada, adquiridos em
bancos de germoplasma reconhecidos como oficiais pelo Mapa”. O segundo: “defini¢ao
de um responsdvel técnico habilitado”.

Em sintese: os bioinsumos, inicialmente percebidos como uma demanda agroecoldgica,
converte-se em oportunidade para a agricultura brasileira como um todo. Inovagdes no
setor respondem a demanda crescente por novos produtos de origem biolégica, a0 mesmo

tempo que fomentam o interesse de distintas classes de produtores. Ao mesmo tempo,

5 Os dois pontos sio descritos no Relatério do Senador Veneziano Vital do Régo, disponivel aqui: https://legis.senado.leg.
br/sdleg-getter/documento?dm=91788658&ts=16718223136728&disposition=inline (acesso em 9.9.2023).
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contudo, preocupagdes com a fabrica¢io e uso indiscriminado de bioinsumos, especialmente

envolvendo microorganismos como ativos, renovam demanda por regulagio do setor.

Regulacao dos bioinsumos

O debate sobre a regulagio dos bioinsumos ganha assento no Congresso Nacional, em
dois projetos de lei que propdem a regulacio dos bioinsumos no Brasil. O primeiro,
PL n°. 658/2021, de autoria do Deputado Paulo Bengston (PTB-PA), tramita na Cimara
dos Deputados. O segundo, PL n°. 3668/2021, de autoria do Senador Jaques Wagner
(PT-BA), tramita no Senado Federal.

Na discussao do PL n°. 658/2021 (Camara dos Deputados), a exposi¢ao de motivos de
relatério substitutivo, de autoria do Deputado Zé Vitor (PL-MG) dispoe:

O pais carece, ainda, de uma legislagiao nacional abrangente regulando a matéria,
que proporcione seguranga juridica para o investimento, a pesquisa e a produgao
de bioinsumos. A proposta em comento representa um inegdvel avango nessa
direcao. E nosso entendimento, entretanto, que devemos ampliar seu escopo,
regulando nio apenas a produgio de bioinsumos por meio do manejo biolégico on
farm, mas a produgao, importa¢io, exportacio, comercializagao e uso de bioinsumos
em geral. Com esse objetivo em mente estamos propondo um Substitutivo ao

projeto em comento.

No PL n°. 3668/2021 (Senado Federal), a exposi¢ao de motivos, de autoria do Senador
Vital do Régo (MDB-PB), dispoe:

O nobre Autor argumenta, na Justifica¢do do PL, que o novo marco juridico da
producio de bioinsumos deve regular nio apenas a produgio de bioinsumos por
meio do manejo biolégico, mas também todo o seu ciclo produtivo, que inclui
a producio, importagio, exportacio, comercializacdo e uso de bioinsumos na
produgido agropecudria nacional. Sendo essa medida necessria para otimizar o
processo de regulamentagio das inovagoes necessdrias para uso dos bioinsumos no
Brasil e para promover maior seguranca juridica para os produtores rurais, para os
investidores e para o conjunto da sociedade. (...)
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A regula¢io irrestrita dos bioinsumos, por outro lado, poderia implicar a limitagao
de agricultores comprometidos com o desenvolvimento insumos de base sustentdvel.
No caso da agricultura organica e agroecoldgica, a medida poderia tolher o préprio
impulso original que d4 razao ao movimento - o desenvolvimento de produtos e técnicas
sustentdveis que qualificam o alimento.

Os dois projetos de lei sugerem critério regulatério bésico, que busca reconciliar demanda
por seguranca e qualidade com liberdade de produgao e inovagio na fazenda. Fazem isso
disciplinando, entre outras, duas matérias centrais: (a) o “local-motivo” da produgao
(on-farm para uso préprio, ou produgao comercial), e (b) o regime de controle dos
bioinsumos (sistema de autocontrole).

Producio on-farm vs comercial

Em que pese as estruturas distintas e variagoes pontuais, na esséncia, os dois projetos de
lei seguem orientagoes semelhantes.

PL 658 de 2021 (Camara dos Deputados). O PL estabelece, como regra geral, a
regulacio da produgao de bioinsumos para fins comerciais. Ao mesmo tempo, dispensa

de registro os bioinsumos utilizados para uso préprio.

Veja a redagido dos artigos 3° ¢ 4°:

Art. 3° Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais ficam obrigados a se registrar no Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento.

Pardgrafo tnico. O regulamento desta Lei dispord sobre os procedimentos para

registro de estabelecimento.

Art. 4° Os bioinsumos produzidos e importados com fins comerciais deverao estar
registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 1° Estao dispensados de registro:

I - os produtos produzidos por produtores rurais exclusivamente para uso préprio, e
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A regra geral, portanto, ¢ o registro, segundo regulamento a ser aprovado pelo MAPA.
A exceglo, que elimina a necessidade de registro, ocorre nos casos em que a produgao

visa apenas ao autoconsumo. E o que prevé, uma vez mais, o artigo 4° do PL:

Art. 9° Fica autorizada a produgao de bioinsumos em estabelecimento rural para
uso préprio, sendo considerada atividade de risco leve ou irrelevante, observado
o disposto na Lei no 13.874, de 20 de setembro de 2019 e seus regulamentos,
estando dispensado o registro de estabelecimento e de produto.

O PL d4 tratamento especial, contudo, aos bioinsumos que tenham microorganismo

como principio ativo.

No caso da produgdo comercial, a norma exige, para o registro, conjunto de informagdes
e estudos especificos, que incluem: “indicagdo completa do local de depésito e a
referéncia do isolado, estirpe, cepa ou linhagem depositada em cole¢do, para fins de
acesso a biodiversidade por outros interessados; eficiéncia agrondmica; comportamento
do microrganismo no meio ambiente; e possivel toxicidade do microrganismo para a
espécie humana.” (artigo 77, I).

No caso de produgao para o consumo prdprio, por sua vez, a norma é mais flexivel, mas
também estabelece condicionantes. Primeiro, os bioinsumos com microorganismos
como principio ativo devem se limitar a “isolado, linhagem, cepa ou estirpe obtidos
diretamente de banco de germoplasma oficial, privado, empresas registradas para produg¢ao
de bioinsumos ou a partir de outra fonte capaz de garantir sua identidade e origem”
(artigo 11°).

Além disso, a produgio do bioinsumos deve seguir o “Manual de Boas Praticas” a ser
elaborado pelo MAPA no prazo de até 180 dias da aprovacio da norma (par. 2°, art.
9> do PL). Por fim, produtor deve se cadastrar “junto ao érgao estadual ou distrital de
Agricultura para produzir bioinsumo que tenha microrganismo como principio ativo
para uso préprio.” (par. 3°, art. 9° do PL). Salvo no caso de produtores rurais jd inscritos
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos” (par. 4°, art. 9°, do PL).

PL n°. 3668/2021 (Senado Federal). O PL também diferencia regulamentacao de
produgio para fins comerciais e para uso préprio, e também excepciona a produgio para
fins préprios.
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Biofdbricas com fins comerciais, segundo a proposta legislativa, devem registrar previamente

seus produtos no 6rgao governamental competente. Critérios para registro, por sua vez,

dependerao de andlise de risco do produto.

A solicita¢ao do registro de bioinsumos deve ser acompanhado de requerimento que

Art. 14°. A produgao e a importacio de bioinsumos ou inéculos de bioinsumos para
fins comerciais dependem de prévio registro do produto no érgao federal responsével
por assuntos relacionados a agricultura, observadas as diretrizes e exigéncias dos
6rgaos federais responsdveis pelos setores de satide e de meio ambiente, de acordo

com o tipo de produto e seu nivel de risco, nos termos do regulamento.

§ 1° As exigéncias e os procedimentos para o registro de bioinsumos, nos termos
do regulamento, serdo definidos levando-se em conta a avaliagao e o gerenciamento

do risco, a finalidade e a categoria de produto, atendidos os ditames desta Lei.

§ 2° Sao isentos de registro os produtos semioquimicos de agao exclusivamente
mecAnica, tais como placas e armadilhas e, ainda, os atrativos alimentares para uso
em monitoramento de insetos em que os ingredientes ativos sejam exclusivamente

advindos de fermentagao bioldgica e/ou de alimentos e seus residuos.

§ 3° O 6rgao federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura disponibilizara
na sua pdgina na internet lista de espécies de organismos e de produtos autorizados
para uso em controle biolégico dispensados de registro, nos termos do regulamento.

inclua, pelo menos:

40

I — indicagio completa do local de depésito e a referéncia do classificado, estirpe,
cepa ou linhagem depositada em banco de germoplasma puablico ou privado
credenciado pelo érgao federal responsdvel por assuntos relacionados a agricultura,

no caso de macro ou microrganismos;
IT — eficiéncia agronémica;
III — comportamento do produto no meio ambiente; e

IV — possivel toxicidade do produto para a espécie humana, os animais, as plantas,

0s microrganismos € o meio ambiente.
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De forma andloga ao PL 658 de 2001, em trimite na Cimara dos Deputados, o PL 3668
de 2021 do Senado Federal também isenta a produgao de bioinsumos para uso préprio
e sem fins comerciais (art. 18°). A produgio para fins préprios, contudo, deve seguir
conjunto de exigéncias - também similares as exigidas no projeto da Camara. Primeiro:
obedecer as instru¢oes de boas préticas definidas por 6rgao competente. Segundo: utilizar
apenas organismos classificados e constantes em lista positiva, e “disponiveis em banco
de germoplasma publico ou privado credenciado pelo érgao federal responsivel por

assuntos relacionados a agricultura.”

Por fim, duas exigéncias particulares sio realizadas pelo PL do Senado: a definicio
de responsdvel técnico com formagao habilitada e cadastro autodeclaratério junto a
estabelecimento publico competente.

§ 3° As biofdbricas on farm deverdo apresentar responsével técnico com formagio
habilitada e reconhecida para esse fim pelo érgao federal responsdvel por assuntos
relacionados a agricultura, se exigido em regulamento, conforme a escala de produgio
e as condi¢des de uso ou producio de agentes bioldgicos utilizados.

§ 4° As biofdbricas on farm deverao realizar, nos termos do regulamento, o cadastro
autodeclaratério e simplificado de estabelecimento produtor de bioinsumos, do qual
deverd constar, no minimo, a capacidade de produgao, a identificagio e a origem
do organismo classificado, linhagem, cepa ou estirpe e os mecanismos de controle
de qualidade, devendo essas informagoes ser armazenadas em sitio eletrénico a
ser disponibilizado pelo érgao federal responsdvel por assuntos relacionados a

agricultura.

Uma vez registradas, as biofdbricas s3o autorizadas a produzir os bioinsumos, independente
de registro do produto - e desde que apenas para uso préprio (artigo 187, par. 1°).
Outra particularidade do PL 3668-2001 ¢é excepcionar do registro a agricultura
familiar (art. 19°, par. 2°).

O PL 3668-2001 foi aprovado pelo Senado e segue para andlise da Cimara dos Deputados.
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Sistema de autocontrole

Os dois PLs adotam o chamado “sistema de autocontrole”. As normas empregam o conceito
sem defini-lo em detalhes. Na literatura, o autocontrole é tipicamente compreendido
como regime regulatdrio colaborativo, baseado em gerencialmente de riscos, em que o
estado exige prestagao de informagoes abrangentes do particular sobre a condugao do
seu sistema de producio e orienta agente privado sobre eventual correcao de falhas, sem

aplica¢iao de puni¢io imediata.

Em vez de presumir o “risco alto de consequéncias desastrosas”, combatido com penas
radicais, que incluem a priso - como estabelece a lei de agrotéxicos. Ou em vez de presumir
o “risco desprezivel”, mediante certifica¢io privada ou conforme o natureza da produgao
(eg: agricultura agricultura), distante da inspegao estatal, como faz a produgio orginica.

A norma sugere uma dinimica de colabora¢io putblico-privada com controle flexivel.

O regime aposta inicialmente na confianca e espirito de colabora¢io entre agente pablico
e privado, como forma de aprimoramento da fiscalizacao e da qualidade da prestacio de
servigos. O “teste” da boa-fé é a prestagio de informagées, pelo agente privado, sobre o
seu processo produtivo e insumos utilizados. Estas informagées devem ser registrados
em plataforma publica gerida pelo Estado. Eventuais falhas, identificadas pelo controle
publico, agora munido de informagoes abrangentes, serao apontadas pelo Estado.

Se imediatamente corrigidas pelo agente privado, pode afastar a punicao.

PL 658 de 2021 (Camara dos Deputados). O PL 658 de 2021 (Cimara dos Deputados)
especifica critérios gerais do sistema de autocontrole no artigo 14°. Confira:

Art. 14° . Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais desenvolverdo programas de autocontrole com o objetivo de garantir
a inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranca dos seus produtos.

§ 1° Os estabelecimentos garantirao a implantagao, a manuten¢io, o monitoramento
e a verificagao dos programas de autocontrole de que trata o caput.

§ 2° Os programas de autocontrole conterao:

I - registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo, desde a obtenc¢io e
a recepgao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedi¢ao do

produto final;
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IT - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao
conformidades nos bioinsumos que possam causar riscos a seguranca do consumidor

ou para a saiide animal e a sanidade vegetal; e

IIT - descrigio dos procedimentos de autocorrecio.

O PL 3668 de 2021 (Senado Federal). O PL 3668 de 2021 (Senado Federal), por sua

vez, é bastante similar. Os critérios de autocontrole sao previstos no artigo 11

Art. 11° . As biofdbricas comerciais que produzam ou importem bioinsumos
ou inéculos de bioinsumos para fins comerciais desenvolverao programas de
autocontrole com o objetivo de garantir a identidade, a qualidade e a seguranca

dos seus produtos, nos termos de regulamento, devendo apresentar:

I - registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo, desde a obtengao
e a recepgao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedigao do
produto final;

IT - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao
conformidades nos bioinsumos que possam causar riscos para a seguranca do
consumidor ou para a sadde animal e a sanidade vegetal;

III - descri¢ao dos procedimentos de autocorregio; e

IV - participa¢do em ensaios interlaboratoriais organizados por laboratério
independente credenciado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), visando
a melhoria continua da qualidade dos bioinsumos utilizados no pais.

§ 1° As biofdbricas comerciais garantirdo a implantagdo, a manutengao, o
monitoramento e a verificagio dos programas de autocontrole de que trata o caput.

A defini¢ao do regime especifico de “controle” dos bioinsumos é um dos temas sob impasse
no Pais. Ao mesmo tempo que os PLs de bioinsumos tramitavam no Congresso, o pais
aprovou outra proposta legislativa (Projeto de Lei n® 1.293, de 2021), que dispunha sobre
os “programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecudria
e sobre a organizacio e os procedimentos aplicados pela defesa agropecudria aos agentes
das cadeias produtivas do setor agropecudrio”.
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A norma, aprovada sob o nimero 14.515 de 2022, cria, em sintese, “sistema de autocontrole”
para fiscalizagdo de atividades agropecudrias em geral. Os artigos 23° e 24° desta norma
disciplinavam condi¢oes simplificadas para registro de produtos. O artigo 23° determinava
a0 MAPA a aprovagao de classificagio de riscos. E o artigo 24° isentava explicitamente a
produgio de insumos para uso préprio. O artigo 24°, contudo, foi vetado pelo Presidente.
Veja o seu conteddo ipsis literis:

Art. 24" . Sdo isentos de registro os insumos agropecudrios produzidos ou fabricados
pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializacio dos referidos
insumos sob qualquer forma.

Hoje, a lei de autocontrole ainda carece de regulamentagio para seu avango. Ao mesmo
tempo, nao é claro se o regime ali estabelecido deverd valer para os bioinsumos. A expectativa
¢ que o regime de fiscalizacio e controle aplicdvel aos bioinsumos deverd ainda ser definido

e detalhado na norma em trimite no legislativo.
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4. Consideracoes Finais

O estudo analisou o status dos bioinsumos no Brasil, a partir de duas perspectivas
complementares. Primeiro, uma avaliagio econémica do campo, que quantifica expansio
e avangos do setor no pais. Caso exemplar, a fixacao de nitrogénio no solo na cultura
do milho, ¢ detalhado, para facilitar compreensdo sobre importincia e potencial de

inovagoes no campo.

Segundo, o estudo se debrugou sobre situagio regulatéria dos bioinsumos no Brasil.
Na base da discussao, estd o debate sobre modelo de produgio de alimentos e gestao do
risco no pais. Nos tltimos 30 anos, o pais criou dois regimes diferenciados de organizagao

da produgio e do uso de seus insumos.

O regime tradicional pressupoe o risco elevado de consequéncias gravosas, que precisam
ser controlados a mio-de-ferro pelo estado, em regulagio altamente rigorosa e punitiva.
O regime “orginico e agroecoldgico”, de outro lado, cria um caminho mais flexivel,
em que a presuncio de risco e de dano é atenuada, em condigoes particulares, e o foco

prioritdrio é a promogao e apoio a novos produtores.

O avango dos bioinsumos sugere, em um primeiro momento, um esfor¢o de dilui¢io desta
fronteira - inovagoes de base bioldgicas sao reconhecidas e assimiladas pela agricultura
como um todo. Ao mesmo tempo, receios sobre o uso indiscriminado de produtos de
base biolégica reabrem a discussao sobre necessidade de ordenar producio e uso de

bioinsumos no pais.

Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso sugerem critério para ordena¢io do tema.
¢ & & ¢

Posi¢ao que prevalece, até o momento, baseia-se nao em “modelos de produ¢io” ou

<« . » <« ~ » <« . 7. . » ~

tamanhos de propriedade”, mas em “func¢oes” e “principios ativos”. A produgao para

fins préprios ndo necessitaria de registro prévio. A produgao para fins comerciais, sim.

Bioinsumos com microorganismos como principio ativo teriam restri¢ao particular.

Novo regime de controle flexivel - 0 autocontrole - orientaria fiscalizagao e avangos no setor.
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