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1. Introducao

Este artigo analisa as perspectivas e contradi¢oes politicas gerais da agenda ambiental
com foco no mundo agricola/rural, no contexto de estrutura¢io e andamento do terceiro
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, eleito em outubro do ano passado, apds uma
acirrada disputa eleitoral. Esse contexto da disputa polarizada é parte central da anilise,
pois sintetiza, nas particularidades brasileiras, os desafios de manutengio da democracia
em um pais de dimensao continental, portador de uma heranca histérica que tem no
mundo rural elementos estruturantes da alta polarizagao politica e social. O pais paga
um prego alto por nio ter conseguido encaminhar no decorrer de sua histéria de dois
séculos de independéncia um processo de reforma agrdria, com redistribuigao efetiva de

ativos, democratizando a propriedade rural.

Em parte, a tensio politica que o Brasil vivenciou nos dltimos dez anos guarda relagao
com essa heranca, pois o segmento agropecudrio ¢ o que mantém maior dinamismo
na economia e ampliou consideravelmente seu peso politico nas tltimas décadas,
especialmente no Parlamento. Nao é possivel fazer uma ligacio mecinica com o setor
empresarial rural e as histéricas elites agrarias brasileiras. Na atual quadra histérica,
trata-se obviamente de um segmento plural com amplos interesses, nem sempre bem
explicitados. No plano politico, porém, a mensagem predominante que ele passa para a
sociedade é hegemonizada pelo seu polo mais radical, que nos Gltimos anos impulsionou

a extrema-direita, defensora aberta da ruptura democrdtica no pais.

A anilise parte da hipétese de que nao haverd avancos significativos para a democracia
brasileira sem alguma equacio negociada (via politica, no sentido estratégico), se nio
formos capazes de encontrar pontos de convergéncia para uma agenda favordvel a um pacto
politico, social e democrdtico em torno da conflituosa e explosiva disputa de interesses,
estruturada em torno das relagdes entre agronegdcio, meio ambiente e democracia no pais.
O terreno é espinhoso. Existe um impasse histérico em torno das agendas encaminhadas
e agendas bloqueadas na trajetéria de construgao da nagio. O tema é também fértil
para alimentar sugestdes enganosas a respeito da viabilidade de consensos superficiais,
especialmente devido a sua forte inser¢ao na discussao ambiental global. A despeito

dessas dificuldades, a questao ambiental é uma oportunidade histérica — provavelmente
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a Gnica posta no horizonte politico — capaz de abrir, a0 mesmo tempo, um novo espaco
para o pais no contexto internacional e modernizar o agronegécio brasileiro, no sentido

democritico.

O texto estd organizado em quatro pontos centrais. Inicia-se com uma discussao sobre
a volta do Brasil ao cendrio global apds a experiéncia de isolamento proposital levado a
cabo pela administragao que governou o pais entre 2019 ¢ 2022. Em seguida, é feito um
recorte dos pontos elegidos como politicamente importantes das agendas do agronegécio
brasileiro e da politica ambiental. A partir dessas sinteses, procura discutir as contradigdes
centrais e as perspectivas de avangos democraticos necessrios nesse segmento importante

e decisivo na configuragao da sociabilidade no pais.
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2. O Brasil de volta ao cenario global

A eleigao de Lula para um terceiro mandato no Brasil, impedindo por pequena margem
de votos a continuidade da administragio Bolsonaro, levou a uma esperada mudanga na
politica externa brasileira, trazendo um alivio para a maioria da comunidade internacional.
A experiéncia inédita de um governo sob hegemonia da extrema direita no pais rompeu
paradigmas, isolou o Brasil no cendrio global, desmantelou uma drea estratégica do Estado,
anulando consensos minimos sobre como agir em assuntos internacionais. A disputa
interna em torno das prioridades nessa 4rea e as op¢des preferenciais em termos de aliancas
organizou-se nas ultimas décadas preservando sempre o espago brasileiro nos féruns de
debates e nas arenas deliberativas.

A administragao que saiu provocou mudangas sismicas, guiada pelo improviso e pela leitura
meramente ideoldgica da politica internacional. Seu modus operandi provocou atritos
inimagindveis, muitas vezes gerando temor em sua prépria base interna de apoio, obrigando
as autoridades a produzirem declaragoes frdgeis para evitar incidentes diplomdticos mais
sérios. Os exemplos sao abundantes e deixaram estragos em varias dire¢oes. A paranoia de
combate a0 “comunismo internacional” gerou tensao com a China, o principal parceiro
comercial do pais, que foi acusada' de ser responsdvel pela criagio deliberada do virus
da Covid-19; em relagio a vizinhos sul-americanos, atacou os processos eleitorais em
diversos paises e se intrometeu ostensivamente na crise venezuelana; nos Estados Unidos
nao sé apoiou a elei¢ao de Donald Trump como sua tentativa de golpe contra a posse do
presidente eleito, Joe Biden; nos féruns multilaterais passou a votar de maneira alinhada
com os regimes mais autoritdrios do mundo, retirando o Brasil da agenda dos direitos
humanos; no Oriente Médio chegou a defender a transferéncia da embaixada do Brasil
em Israel para a cidade de Jerusalém, em clara afronta ao mundo drabe. Por fim, na 4rea
ambiental, anulou totalmente o papel de destaque que o pais vinha desempenhando nas
negociagdes e na atualizagao da agenda.

Por isso, a derrota de Bolsonaro e a vitdria de Lula foram amplamente saudadas em todo
o planeta. A dltima elei¢ao presidencial no Brasil, em termos simbdlicos, foi praticamente

uma disputa global. Assim, a volta do Brasil a esse tabuleiro era desejada e foi comemorada.

1 Acusagdo nunca totalmente oficial, mas sempre amplificada no terreno da comunicacio, via porta-vozes oficiosos do
governo e, especialmente, através de uma rede poderosa de producio de fake news Kna internet.
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Cumprida essa etapa, coloca-se agora a necessidade de compreender as linhas centrais
que vém orientando esta nova inser¢ao do pais no debate internacional. Certamente,
haverd mudancas em relagao a politica adotada durante os mandatos anteriores de Lula e
de Dilma Rousseff, tanto pela alteragio da conjuntura quanto pelo préprio aprendizado
da experiéncia anterior da esquerda brasileira na condugao do governo.

A chave analitica sobre como se comportar no espaco internacional, porém, deverd ser
mantida, com algumas atualiza¢oes. Afinal, o presidente Lula faz questao de lembrar, com
justica, como o Brasil ocupava espago de destaque no concerto internacional. Além disso,
o ex-ministro das Relagoes Exteriores, Celso Amorim, principal formulador da politica
anterior, ocupa agora o importante papel de assessor especial do presidente da Reptblica.

Em linha gerais, a politica externa que a nova administragao procura colocar em pratica
guarda proximidade com o conceito-chave de nao alinhamento ativo (NAA). Essa formulacao
tem origem em um artigo de Ominami (2019), que mobilizou académicos e diplomatas
da América Latina, com perfil de centro-esquerda, buscando uma nova formulagao para o
atual desafio geopolitico que vem pressionando intensamente a regido: a disputa nao mais
velada entre os Estados Unidos (que enxerga a América Latina como seu espago natural
de influéncia) e a China, que avancou fortemente nas tltimas duas décadas em termos
de presenga econdmica, rivalizando com os americanos em toda a América da Sul, com
excegao, por enquanto, da Colémbia. O artigo de Ominami foi o ponto de partida para
uma série de semindrios e debates on/ine, no contexto da pandemia da Covid-19, que
culminou com a publicagio do livro El no Alineamiento Activo y América Latina — una
Doctrina para el Nuevo Siglo (FORTIN; HEINE; OMINAMI, 2021). Trata-se de uma
ampla compilagao de posicionamentos de pensadores e tomadores de decisao (entre eles
cinco ex-ministros da Relagoes Exteriores), que participam ou participaram de vérios
governos da regiao nos tltimas duas décadas.

Essa formulagao teve grande influéncia desses trés autores chilenos que lideraram a
iniciativa. O Chile tem uma larga experiéncia de equilibrio entre suas relagdes com os
Estados Unidos e China, pois é de longe o pais latino-americano que mais investiu na
tarefa de estudar e compreender a China. Hd um consenso entre esses formuladores de
que a tensio estratégica e geopolitica entre as duas poténcias poderd ter como desfecho
provavel uma restri¢ao ainda maior a autonomia dos paises da regido latino-americana
em func¢io dos interesses econdmicos e de seguranga entre esses dois atores principais.
Assim, busca-se um caminho para atualizar conceitos presentes na “teoria da dependéncia”,

que teve grande influéncia no pensamento latino-americano no fim do século passado,
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refazendo os instrumentos analiticos paraa leitura do cendrio internacional contemporaneo.
Trata-se, portanto, de um guia para a navega¢ao neste cendrio turbulento, que pretende

seguir na longa busca de uma politica externa comum na regiao.

Os problemas e desafios, porém, seguem sendo os mesmos jd identificados em outros
momentos. Se na Europa, que tem um longo e avancado processo de integragao, essa
equagao de politica comum ¢ dificil, na América Latina ela ainda é mais um desejo do que
uma politica real. Jorge Castafieda, ex-chanceler do México e autor de um dos capitulos
do livro (pp. 278-292), aponta pelo menos trés obsticulos para se colocar em pratica a
ideia de nao alinhamento ativo no contexto atual. O primeiro ¢ a divisao geopolitica e
econdmica da propria América Latina em partes bem distintas, determinadas especialmente
pela relagdo atual com as duas superpoténcias; em segundo, a dificuldade de projetar
um posicionamento simétrico, equidistante e critico em relagao as duas superpoténcias.
O terceiro, complementar (e ainda mais dificil), exigiria que a regido como um todo
abracasse causas que em muitos paises sao vistas como maldigoes. Um compromisso amplo
com a agenda de direitos humanos, por exemplo, nao uniria todos os paises da regido.
O que Castaneda identifica, com razao, é a possibilidade de um ou outro pais adotar
esse conceito, a partir de uma agenda com capacidade de dar legitimidade e lideranga
nos temas globais. O Brasil, na sua visao, seria um desses casos, a partir do que conseguir
construir de proposta na temdtica ambiental e climdtica.

A administragao Lula tem sem diivida dois ativos robustos para marcar a volta do Brasil
no cendrio global. O primeiro foi a capacidade de derrotar no pais a extrema direita,
em uma campanha com absoluta desvantagem de recursos econdmicos e estratégicos.
Essa vitéria foi gigantesca. E praticamente impossivel vencer candidato(a) 4 reeleicio
presidencial no Brasil, pois o(a) incumbente sempre conta, a partir do Estado, com
instrumentos poderosos para desequilibrar a disputa. O segundo ativo é a necessidade
imperiosa da presenca do Brasil em qualquer equagao positiva para o avango da politica
ambiental global, especialmente na questao climdtica. H4 uma incégnita, porém, sobre
a capacidade de o pais aproveitar esses dois ativos para se reinserir no mundo. Buscar
protagonismo em todos os pontos da agenda internacional nio é uma postura razodvel
e pode prejudicar os ganhos que estao ao alcance nesses dois pontos.
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3. A agenda governamental para
0 agronegocio

O novo governo ainda busca construir pontes mais s6lidas com o agronegécio. Sua aposta
se concentra nos segmentos mais modernos que assimilam a agenda ambiental. Sao os
setores que compreendem melhor a conjuntura internacional, em particular a influéncia
que o tema ambiental exerce no comércio global. Esse setor conta com representantes
expressivos em termos econdmicos, mas ¢ minoritrio no terreno politico, ainda dominado
por setores avessos a regulamentagio e que atuaram abertamente na mobilizagio politica
em prol da limitagao da democracia no pais. O atual ministro da Agricultura, Carlos
Févaro, é um representante dessa vertente moderna do agronegécio. A exemplo do
presidente Lula, investe fortemente em uma agenda internacional conectada com o
debate ambiental, assumindo compromissos com a redugio drdstica do desmatamento.
Estd buscando captar recursos de bancos publicos e agéncias multilaterais para financiar
a conversio de pastagens em dreas agricultdveis (MINISTERIO, 2023). Mas seu esfor¢o
ainda nao foi capaz de reverter a resisténcia do setor — que contém elementos estruturais

que nio serdo revertidos no curto prazo — ao governo Lula.

E inegivel a forte presenca neste tema de um fator ideolégico que se insere na hist6ria
do pais. Ao contrdrio do que ocorreu na maior parte do mundo, o Brasil em nenhum
contexto histérico conseguiu promover uma redistribui¢ao pelo menos razodvel de ativos
no mundo rural, via reforma agrdria, que foi a légica capitalista presente em outras regioes.
Essa agenda nio encaminhada — e praticamente impossivel de ser reabilitada em termos
cldssicos — deixou marcas e tensdes que dificultam a construgio de consensos em termos
de um projeto para o pais, exatamente no tnico espago geopolitico disponivel em face

da centralidade da agenda ambiental e climdtica.

Uma andlise das propostas reais do entao candidato Lula que foram escritas no contexto
da disputa eleitoral do ano passado revela, seguramente, pontos de divergéncia com o
posicionamento tradicional e predominante no agronegdcio. Mas a radicalizagao narrativa
e ideoldgica, conduzida por seu segmento mais intransigente, por outro lado, bloqueia
diversos outros pontos onde o consenso estratégico para o pais poderia ser tentado.
O governo eleito, em suas diretrizes para a elaboragio de seu plano de governo, deu énfase

a mensagem de restabelecimento de um “ambiente de estabilidade politica, econdémica e
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institucional que proporcione confianga e seguranga aos investimentos que interessam ao
desenvolvimento do pais” (DIRETRIZES, 2002). Apontou como prioridade o combate
a0 uso predatdrio dos recursos naturais e o incentivo as atividades econémicas com menor
impacto ecolégico. Destacou a importincia de uma politica nacional de abastecimento,
incluindo a retomada dos estoques reguladores e a ampliagao das politicas de financiamento
e de apoio a produgio de alimentos, aos pequenos agricultores e a agricultura organica.

As diretrizes do novo governo, em todas as passagens a respeito da modernizagao da
estrutura produtiva e/ou reindustrializago, registram a necessidade de busca de inova¢ao
tecnoldgica, orientada para a transi¢ao ecoldgica, energética e digital. Além da defesa do
meio ambiente, as diretrizes destacam, ainda, o aproveitamento industrial e comercial dos
diferenciais competitivos do Brasil, como, por exemplo, a biodiversidade da Amazdnia.
Comprometeram-se com o fortalecimento da produgao agricola, nas frentes da agricultura
familiar, agricultura tradicional e do agronegdcio sustentdvel, afirmando que essa alianga
¢ estratégica para “se repensar o padrio de produgdo e consumo e a matriz produtiva

nacional, com vistas a oferecer alimentagao sauddvel para a populagao”.

A produgao agricola e pecudria foram destacadas nessas diretrizes como decisivas e
estratégicas para a seguranca alimentar e para a economia brasileira como um todo, além
de serem decisivas para a balanga comercial. O documento reconheceu, também, que
a busca por uma agricultura e uma pecudria comprometidas com a sustentabilidade é
condigao para o Brasil nao perder espaco no mercado externo. A partir dessa constatagio
e do reconhecimento da imposi¢io da emergéncia climdtica, comprometeu-se com
a retomada das metas de redu¢io de emissiao de gds carbono que o pafs assumiu na
Conferéncia de 2015, em Paris.

As diretrizes apontaram para o caminho de recuperacio de terras degradadas por atividades
predatdrias e forte programa de reflorestamento. Igualmente, o documento se comprometeu
com iniciativas de conservacio da biodiversidade e dos ecossistemas brasileiros. Incluiu
nessa promessa investimentos para as populacoes indigenas, quilombolas e tradicionais,
apostando na possibilidade de viabilizar uma trajetéria de transigao ecolégica com base
no conhecimento tradicional e cientifico. Além disso, colocou como prioridade o foco
no combate a0 desmatamento, especialmente na Amazdnia. Esse desenho de programa se
complementou com a disposi¢io de combate ao crime ambiental promovido por milicias,
grileiros, madeireiros e outras organizacoes. A ideia central seria combinar medidas de
proibi¢io do desmatamento ilegal com a promogao do desmatamento liquido zero, isto

¢, com recomposigao de dreas degradadas e reflorestamento dos biomas.

11
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O relatério da equipe de transi¢ao detalhou mais a agenda ambiental e menos a agenda
da agricultura, pecudria e abastecimento. Mas a sintese das diretrizes gerais da plataforma
eleitoral vitoriosa, em tese, nio deveria encontrar resisténcias na perspectiva de construgao
de um programa minimo agroambiental, capaz de permitir ao Brasil o aproveitamento
da unica oportunidade estratégica disponivel para ganhos na insercio internacional.
Os pontos centrais contemplam perfeitamente os segmentos modernos do agronegécio.
Mas o desafio para o novo governo continua enorme, pois mesmo com sinaliza¢oes ao lado
mais moderno do agronegdcio, durante a campanha eleitoral, esse setor, majoritariamente,
apoiou a reelei¢io do entdo presidente Bolsonaro. E nestes primeiros meses de governo as
sinalizacdes ao segmento mais moderno do agronegécio nao foram suficientes para romper
esse estranhamento. E certo que nio se trata de um bloco monolitico. H4 evidéncias
de um setor mais moderno que compreende melhor as questdes politicas no sentido de
adequagio a agenda internacional ambiental. Mas mesmo esse segmento moderno tem
dificuldades de se apresentar de maneira mais assertiva no debate politico brasileiro nos

temas estratégicos.

O exame das propostas dos setores mais arredios ao novo governo, descontado o
posicionamento ideolégico e militante, mostra que elas também sao passiveis de debate.
E talvez seja este o caminho para desmontar o discurso intransigente de setores do mundo
produtivo rural, que se negam a pensar uma agenda do pais para além de seus interesses
particulares e suas convic¢oes politicas sectdrias e antidemocrdticas. Um reposicionamento
mais claro do compromisso ambiental nas negociagoes em torno do comércio internacional,
por exemplo, pode criar algum campo de negociagao. Afinal, o agronegdcio brasileiro é
altamente competitivo e a favor de negocia¢ao ampla de acordos comerciais, conforme
destacou a maior organizagio politica do setor em sua plataforma entregue aos candidatos
nas eleigoes do ano passado (CNA, 2022). Mas contraditoriamente essa mesma organizacao
representativa do setor, capaz de produzir andlises conectadas com o debate internacional,
postou-se de maneira absolutamente ideolégica na campanha presidencial e se omitiu
de criticas 4 tentativa de golpe de estado, ocorrida no contexto dos atos de 08 de janeiro

deste ano.

Uma agenda minima de coesio interna sobre compromissos ambientais poderia facilitar
as negociagoes do pais no comércio internacional, tarefa essencialmente do governo.
Um bom exemplo & vista é a negocia¢io com a Unido Europeia em fung¢ao do novo
regulamento europeu para produtos livres de desmatamento, aprovado em abril pelo

Parlamento do bloco e que entrou em vigor no dia 29 de junho passado. Trata-se de uma
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legislagao dificil de ser assimilada pacificamente no Brasil, a despeito do compromisso real
do atual governo com o desmatamento. Afinal, essa nova legislacao proibe importagio
de produtos com origem em dreas com qualquer grau de desmatamento, desde de
dezembro de 2020, independentemente de ser legalizado ou nao. Ou seja, passa por
cima da legislagdo brasileira (o Cédigo Florestal) que regula o desmatamento e que ja é
bastante criticada por produtores. Esse ponto ¢, sem duvida, responsdvel pela subida de
tom do presidente Lula, que em recentes pronunciamentos na Ctpula da Amazdnia e na
reuniao do BRICS, em Johanesburgo, bateu forte na ideia de “novo colonialismo verde”.

De acordo com o Ministério da Agricultura, essa regulamentagio deverd impactar até

356 produtos brasileiros, em sete cadeias produtivas (VALOR, 2023).

A anilise desses pontos no que diz respeito as relagoes com a Europa, no momento, é
marcada por muitas perguntas e poucas certezas. O presidente Lula manifestou em abril
durante sua visita 2 Espanha (que assumiu no més de julho a presidéncia do bloco) a
disposi¢ao de viabilizar, ainda este ano, a assinatura do acordo do Mercosul com a Uniao
Europeia. Sabe-se, porém, que o Brasil deseja revisar alguns pontos e o impacto pratico

dessa demanda de revisao em termos de tempo é uma das perguntas.

O embargo dos produtos agropecudrios originados de dreas que sofreram desmatamento,
nos termos agora em vigor na Europa, vai estressar as negociagoes. Além de ignorar a
legislagao brasileira sobre desmatamento, existe, ainda, a questao de como comprovar que
os produtos exportados estao saindo de uma 4rea sem risco de desmatamento (em tese um
incentivo para o cumprimento das regras ambientais). Em alguns casos isso poderia ser
resolvido pelo procedimento de transporte segregado. No caso da soja brasileira, por
exemplo, essa operagio seria bastante complexa e demandaria aumento de custos, que
possivelmente seriam repassados para toda a cadeia.

Teme-se que ao invés de tomar essas medidas os produtores optem pela busca de mercados
compradores que nao fazem essas exigéncias, especialmente a China, mas também outros
paises asidticos. Porém mesmo esse aspecto aparentemente 6bvio pode sofrer alteragoes
bruscas, como, por exemplo, o avango da questao das exigéncias ambientais por parte
da prépria China. Além disso, prevalecendo uma lgica em que as exigéncias europeias
orientem o sentido do mercado global haverd sempre mais facilidade de atendimento
das exigéncias ambientais por parte dos grandes produtores e traders, provocando
desigualdade estratégica no préprio setor produtivo. Assim, a atual reclamacao brasileira

¢ bem compreensivel.
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De qualquer maneira, para assumir lideranca efetiva no cendrio global, é necessdria uma
minima coesao interna. Restri¢goes como esta imposta pela Europa poderio vir a ser uma
regra no comércio internacional com os paises ricos. Nao deverd ser a l6gica predominante
— pelo menos no curto prazo — no Sul Global, mas ai temos dois problemas. O primeiro
¢ a importancia de padroes ambientais no comércio internacional para que sejam reais
os compromissos com a sustentabilidade. O segundo, de ordem pragmadtica, continua
sendo a relevincia desses mercados para as exportagoes brasileiras. Para levar adiante
a ideia de Nao Alinhamento Ativo, assumindo novo papel na politica internacional,
¢ necessdrio saber que mais poder também gera custos. Assim, haverd a necessidade
de se encontrar um denominador comum entre as énfases diferenciadas produzidas
por cada olhar especifico, ou seja, o desafio passa pela constru¢iao de uma nova sintese
capaz de compatibilizar, por exemplo, a visao europeia, que coloca como tema central
o fim do desmatamento, e a posi¢do brasileira, que assume compromissos claros com o
desmatamento, mas nao aceita esses condicionantes na negociagio de acordos, como ¢é
caso do Acordo Mercosul-Unido Europeia. Sao certamente légicas diferentes, mas o que
mais importa para o Brasil aproveitar a oportunidade de reassumir seu papel relevante na
questdo ambiental, contribuir com consensos internacionais e, ainda, promover ganhos
econdmicos com esse reposicionamento passa pela comprovagio real de que é possivel
ampliar a produgao, com sustentabilidade, encaminhando uma agenda de agricultura
conectada com a transigao ecoldgica.
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4. O resgate da agenda ambiental

A agenda ambiental adquiriu um papel de destaque na plataforma eleitoral de Lula, para
a conquista de seu terceiro mandato como presidente da Republica. O tema é tratado de
maneira transversal, refletindo especialmente o debate sobre a emergéncia climdtica. Dessa
forma, o governo eleito busca uma reinser¢ao do Brasil no cendrio mundial, assumindo
compromissos com a transi¢ao ecoldgica e energética, apontando entre suas diretrizes
a busca de uma nova economia, capaz de articular acoes de conservacio, restauracio
e acesso sustentdvel a biodiversidade dos biomas brasileiros (DIRETRIZES, 2002).
O documento assumiu, ainda, compromissos com os direitos e os territérios dos povos
indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais. Os primeiros seis meses de governo,
apesar das fortes pressoes, veladas ou explicitas, especialmente pela maioria conservadora
do Congtresso, nio abalaram esse compromisso. Até o momento, o governo dd mostras

de que compreendeu o papel estruturante da agenda ambiental.

Nessa sinalizagao de nova politica ambiental, a questao do combate ao desmatamento
¢ um tema-chave, com capacidade de produzir agdes praticas mais imediatas, por parte
do governo eleito. Trata-se de um ponto com potencial de aglutinar um consenso
razodvel entre atores politicos e sociais com posicionamentos distintos sobre os rumos
da agenda ambiental. As diretrizes do governo empossado em janeiro dltimo procura
aglutinar esses atores internos, chamando atengao para os custos econdmicos que podem
ocorrer no médio e longo prazos caso o pais nao enfrente o problema climdtico. Assim,
a proposta central passa pela retomada dos compromissos assumidos em 2015 na 21°
Conferéncia das Partes (COP21) das Nagoes Unidas sobre o Clima, realizada em Paris
(UNFCCC, 2023a).

Na reta final de preparagao da Capula da Amazdnia, realizada em Belém, no em agosto do
corrente ano, o governo apresentou, com base no sistema de alerta do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE, ntimeros expressivos de queda de desmatamento na regiao
amazonica. Nas dreas sob alertas, a queda foi de 33,6% no primeiro semestre de 2023,
em relagao a0 mesmo periodo de 2022. O mais provével é que esses niumeros reflitam
agoes concentradas e coordenadas entre drgaos federais e estaduais da regido, possibilitadas
pela energia inicial de afirmagdo do governo. Sao bons sinais que vao demandar esforgos
continuados para serem mantidos. Essa tendéncia nao foi verificada no Cerrado, nas
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dreas sob alerta. Ao contrdrio, houve crescimento de 21% de desmatamento no primeiro
semestre, embora j4 tenha registrado queda de 14,6% no més de junho (MINISTERIO,
2023a). O cendrio otimista é de interrup¢ao do processo intenso de desregulamentagio
e destruicdo. Mas nio serd uma tarefa simples e nem haverd, certamente, uma volta
automdtica ao padrio anterior de mitigagao. Novas marcas e desafios se consolidaram
nestes Gltimos quatro anos.

Sao contradi¢oes que pressionam qualquer governo, especialmente os de ampla coalizao.
Até o momento, o primeiro embate significativo ocorreu em torno da possibilidade de
exploragio de petréleo na margem equatorial brasileira, que cobre do litoral do Amapd
até o litoral do Rio Grande do Norte. Prevaleceu até o momento o posicionamento
do 6rgao técnico ambiental, negando o licenciamento. Foi um sinal de prestigio dos
compromissos ambientais, mas esse tema, certamente, terd outras batalhas ainda neste
governo. Esta queda-de-braco estd longe do fim e os setores derrotados vao pressionar

para que se reveja a posi¢do que momentaneamente prevaleceu, conforme vérios sinais

ja captados pela midia (O GLOBO, 2023).

Em relagio ao aspecto central do desmatamento, o governo busca encontrar espagos em
temas capazes de promover aliangas entre atores que competem em relagao ao perfil dos
territérios no mundo rural. Uma aposta, em tese capaz de promover essa convergéncia e
angariar apoio no cendrio externo, passa pela tentativa de influir no desenho do mercado
global de carbono. A campanha de Lula procurou marcar posigao na midia a respeito
da criagao de um grupo formado por Brasil, Indonésia e Congo, que receberia o nome
de BIC, visando atuar em conjunto nas futuras Conferéncias das Partes sobre o Clima
(COPs), com a inteng¢ao de pressionar os paises ricos em relagio ao financiamento da
protecao das florestas. Esses trés paises sao os detentores das maiores dreas de floresta
tropical no mundo. Caso essa alianga ganhe tragao, haveria um esfor¢o para incluir outros
paises da Africa, da Asia e da América do Sul (Guiana, Suriname, Venezuela, Equador,

Peru, Colémbia, além da Guiana Francesa).

Esse tema comegou a ganhar contorno politico mais efetivo ap6s a Cpula da Amazdnia.
Lideres dos oito paises que fazem parte do Tratado de Cooperacao Amazdnica
(TCA) se reuniram com representantes da Indonésia, Congo e Reptiblica Democritica
do Congo. Em conjunto ji preparam um documento politico comum para a COP-28, que
serd realizada nos Emirados Arabes. Essa ctpula serviu também para retirar do ostracismo
a Organizag¢io do Tratado de Cooperagio Amazonica — OTCA, uma institui¢io pouco
conhecida, que saiu do encontro de Belém com uma robusta agenda de trabalho.
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Neste novo contexto, o debate amplo em torno do tema do pagamento por servicos
ambientais volta a ganhar destaque, com potencial de impulsionar uma regulamentagao
mais precisa sobre alternativas de estrutura¢io de um mercado de carbono no pais.
Esse assunto vem sendo discutido hd mais de uma década. Confirmada essa expectativa,
ganhard impulso o debate a respeito de alternativas econémicas especificas, atreladas a
reducio das emissoes por desmatamento e degradagio florestal, como, por exemplo, via
o mecanismo de REDD+?. O pagamento por servicos ambientais ¢ uma agenda mais
ampla do que o REDD. Mas esse ponto apareceu como uma aposta do novo governo.
Nestes primeiros sete meses o governo mostrou baixa iniciativa nesse campo. Em recente
depoimento no Congresso, o secretdrio da drea no Ministério do Desenvolvimento,
Rodrigo Rollemberg, afirmou que o governo concluiu uma proposta, mas ainda nao
tem defini¢do sobre como encaminhar a tramita¢do e, ainda, que a expectativa é que
entre em vigor uma nova legislagio até a COP-30, que ocorrerd no Brasil em 2025.

(CAMARA, 2023).

O histérico de quase duas décadas neste debate, porém, mostra as dificuldades. E necessério
adquirir maior capacidade institucional para pér em prdtica um programa mais ousado de
dinamizagao de projetos de venda de direitos de carbono, especialmente via mecanismo
de REDD+. Esse processo nao tem como ser ampliado sem um marco regulatério que
trate de maior clareza das questoes federativas. Discutindo centralizagio e descentralizagio,
Toni e Ferreira (2011) jd identificavam, hd mais de uma década, as dificuldades postas.
Nesse sentido, visdes excessivamente otimistas — Caldeira, Sekula, Schabib (2020) —, por
exemplo, nao devem ser desestimuladas, mas precisam ser iluminadas pelas tarefas

politicas pendentes.

O mecanismo REDD+ é somente uma das modalidades possiveis no mercado de carbono.
Apés 14 anos de debates legislativos, o Brasil aprovou ha dois anos a Lei 14.119/21
(PLANALTO, 2021), que estabelece a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais — PNPSA, o Cadastro Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais —
CNPSA, além do Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais. Essa politica
ainda demanda regulamentac¢io e pode ampliar as possibilidades de expansao do mercado
de carbono no Brasil. Entidades da sociedade civil, entre elas a Coalizao Brasil, Clima,
Florestas e Agricultura, apresentaram ao novo governo um conjunto de propostas de

regulamentacio, focadas em pontos objetivos como o cumprimento da lei na conservagao

2 Esse mecanismo tem como estratégia criar incentivos econdmicos para a reducio das emissoes por desmatamento e
degradacio, através de acoes de conservagio e manejo florestal.
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dos ecossistemas; politicas de incentivos para reservas particulares, povos indigenas,
comunidades tradicionais e produtores familiares; critérios minimos para os contratos
de pagamentos por servigos ambientais; e sinalizagdes para atragio do setor privado, com

desenho de modelos de governanca, transparéncia, participagio social e a defini¢ao de

dreas prioritdrias (PINTO; GUIMARAES; MOUTINHO, 2022)°

H4 sem ddvida uma janela de oportunidade para o Brasil aproveitar toda potencialidade
do mercado global de carbono, mas nao ¢é algo trivial e de curto prazo. Ter um projeto,
de qualquer forma, ¢ o primeiro passo. O debate sobre o mercado de carbono se arrasta
nas tltimas duas décadas, no contexto de estruturagio da agenda ambiental global, apés
a Il Conferéncia Das Nag¢oes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Brasil, em 1992.

O mercado de carbono funciona atualmente no mundo em duas modalidades. Existe um
mercado regulado e outro voluntdrio. O regulado passou a funcionar com a entrada em
vigor do Protocolo de Kyoto, em 16 de fevereiro de 2005. Adotado em dezembro de 1997,
o referido protocolo passou por um complexo processo de ratificagio (atualmente 192 paises
aderiram ao instrumento). Esse acordo tem a fungio de colocar em prética o arcabougo
da Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas, aprovada na Rio-92.
Assim, o mercado regulado colocou em operagio os compromissos descritos no Anexo
B do Protocolo, assumidos por 37 paises industrializados ou com economias em transi¢ao
e a Unido Europeia, cuja meta para o primeiro periodo (2008-2012) foi de redu¢io, em
média, de no minimo 5% de emissao dos gases de efeitos estufa (GEEs) em relagao aos
niveis de 1990. No segundo periodo (2013- 2020), o compromisso entre as partes foi
de redugio de pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 (UNFCCC, 2023). Nesse
mercado regulado, cabe aos governos a defini¢io dos limites de emissdes permitidas as
empresas. A regulacio estatal define, também, politicas para atrair os investidores tendo a
captura do carbono como carro-chefe. O mercado voluntirio se desenvolveu em paralelo
a0 Protocolo de Kyoto e no momento é o que funciona de fato no Brasil. Em torno desse
mercado voluntdrio ocorrem iniciativas por parte de atores da sociedade e das empresas
que adotam metas de governanga ambiental e social, popularizadas pela sigla inglesa
ESG (Environmental, Social and Governance).

3 Somente em junho passado, através do Decreto N. 11.550, foi reorganizado e definido o Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima. Esta serd a instincia politica onde essa agenda serd detalhada e aprovada (PLANALTO, 2023).
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O debate publico em torno das potencialidades do mercado de carbono, especialmente
a quantidade volumosa de matérias e noticias nas midias, nao revela, porém, o longo
caminho que ainda precisa ser percorrido. A quantidade de estudos sobre esse mercado
no Brasil é reduzida. E as anilises feitas indicam, ainda, muitos impasses e incertezas.
Na academia, um levantamento abrangente sobre o tema foi realizado por Silveira e
Oliveira (2021). As autoras revisaram dados secunddrios sobre o desenvolvimento do
mercado de carbono no pais, buscando compreender principalmente a participagao do
setor florestal. O artigo revisou toda a base de dados de cinco plataformas (Scopus, Web of
Science, Scielo e Google). Além da incipiente regulamentagio, o estudo evidenciou,
também, desafios e preocupagdes com o risco e a incerteza dos projetos, tanto em relacao
ao processo de contabilizagio do sequestro de carbono quanto aos impasses institucionais
e governamentais. Entre os projetos considerados, constam dados sobre iniciativas de
Redu¢io de Emissoes por Desmatamento e Degradagio Florestal (REDD+), Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), geragao de créditos de carbono pela biomassa e

estoque de Didxido de Carbono, e também outras modalidades do mercado voluntério.

De acordo com as autoras (p.11) a literatura aponta como maiores desafios no histérico

do mercado brasileiro de carbono os seguintes temas:

*  Risco e incerteza dos projetos florestais;

o Complexidade e dificuldade de que as compensagoes levem a beneficios climdticos reais;
*  Monitoramento e precisio dos estoques de carbono;

o Tempo que o carbono permanecerd nas drvores;

*  Risco dos plantios florestais (Incéndio, pragas e doengas);

»  Longo prazo do investimento (Maiores riscos)

»  Nio possuir certificagdo e mercado para seus créditos;

o Falta de regulacio do mercado de carbono;

»  [Instabilidade do prego do carbono;

o Inseguranga no investimento pela flutuacio dos pregos;

*  Dependéncia de agoes governamentais para reduzir os custos de transagdo;
*  Dificuldade de atribuir valor monetdrio ao sequestro de carbono florestal;

*  Limitacoes econdmicas que diminuem a atratividade para potenciais desenvolvedores de
compensagoes até que ocorra um aumento dos pregos do carbono.

o Custo-beneficio da implantacio de projetos e aceitabilidade piiblica.

19



@ AGROPOLITICA EM DEBATE

Ap6s o levantamento dessas varidveis as autoras promoveram uma ampla revisao da
literatura disponivel sobre experiéncias especificas referentes aos projetos de REDD+,
projetos de MDL (que aparecem em maior propor¢io), Geragio de Créditos de Carbono
pela Biomassa e Estoque de CO_, Projetos de Mercado Voluntirio de Carbono, RCEs no
Mercado Regulado de Carbono, Armazenamento de Carbono para Comércio de Emissoes
e Redugio de Emissoes de GEE. Além da constatagao de que o mercado brasileiro carece
de normatiza¢oes e melhor defini¢ao juridica, o estudo traz uma inquietante constata¢ao
em relagdo aos projetos sobre MDL, que sao os que foram identificados em maior
proporgio. Nos tltimos anos houve uma aposta maior nesses projetos, especialmente pelo
seu potencial em rela¢io a aterros sanitdrios. Porém, vem ocorrendo uma diminui¢ao nos
registros de novos projetos. As dificuldades constatadas nos custos de transagao, falhas
informativas e de mensuracio, além de outras dificuldades relativas a comercializacao de
seus créditos projetam um cendrio de incertezas sobre sua viabilidade. Identificar esses

gargalos reais, que se impoem para além das inteng¢oes politicas, é outro desafio a vista.
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5. Geopolitica ambiental:
a oportunidade brasileira

O resultado das eleigoes presidenciais de 2022 trouxe de volta o Brasil para o debate
da governanca na agenda ambiental, especialmente em relagao ao clima. O pais volta
a ocupar um espago natural nessa temdtica. Negociagoes sobre recursos de cooperagio
internacional como o Fundo Amazénia e o Fundo do Clima foram aceleradas. Assim,
crescem as expectativas de retomada de projetos em diversos campos. A busca de equilibrio
climdtico suportdvel é o ponto central da agenda ambiental global. O Brasil é um ator-
chave nessa equagio, especialmente pela importincia da Amazonia.

Essa regido, que projeta para o mundo os desafios e a oportunidade geopolitica posta para
o pals, tem trés processos histéricos marcantes, bem descritos por Becker (1997 € 2009).
O primeiro, cujo paradigma orientador foi o de sociedade-naturezaleconomia natureza,
estd ligado a expansao maritima das empresas de comércio europeias, no momento de
estrutura¢do da economia-mundo capitalista. O segundo foi marcado pelas diversas
estratégias geopoliticas de manutencio de seu vasto territério, mesmo sem base econdmica
e populacio estdvel. O terceiro, que nos interessa e nos desafia hoje, expressa a transi¢ao
entre os modelos de ocupacio, incluindo os conflitos das dltimas décadas, que trouxe
para a cena politica os povos origindrios e as populagoes tradicionais e que ganhou outra
escala de preocupagio, a partir da afirmacio do meio ambiente como um tema global.
Assim, a Amazdnia se tornou um palco em que a ameaca a povos que resistem hd séculos
em defesa de suas culturas e tradicoes se cruzou de maneira definitiva com a temdtica

ambiental.

No processo de redemocratizagio, como resisténcia a essas ameagas, estruturam-se redes
socioambientais, reunindo experiéncias multiplas na disputa simbdlica e efetiva sobre os
destinos da regiao. Os conflitos socioambientais escancaram no plano real e narrativo
as disputas de projetos em torno da apropriagio do territério. Instala-se uma verdadeira
guerra ecoldgica, conforme conceito elaborado por Almeida (2011) para caracterizar
campos politicos que expressam padroes distintos de apropriacio territorial. De um
lado as mdltiplas experiéncias de uso sustentdvel dos recursos naturais, desenvolvidas

por um conjunto diverso de atores locais (povos origindrios, comunidades tradicionais,
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iniciativas governamentais), apoiadas pela luta concreta no territério e também pelo
apoio da opinido publica nacional e global. Na estruturacio dessa malha socioambiental,
conquistas importantes se impoem, como, entre outras, demarcagio de terras indigenas,
multiplicagdo de Unidades de Conserva¢io, Projetos de Gestao Ambiental Integrada
(PGAIs) nos estados, Planos de Desenvolvimento Sustentdvel dos Assentamentos
(PDAS), Zoneamento Ecolégico-Econémico, avango da legislagio protetiva, presenga
da cooperacio internacional governamental e nao governamental, com destaque para as

iniciativas macro como foi inicialmente o PPG7 e depois o Fundo Amazonia.

De outro, as novas estratégias de reprodugao do ciclo extrativista em torno dos minérios,
madeira, expansio da pecudria e desflorestamento. Esse campo resiste de todas as formas
ao processo de democratizagao e reconhecimento dos direitos dos povos origindrios e
das comunidades tradicionais. Amplia e utiliza progressivamente seu poder econémico e
politico (especialmente no Congresso) para desmontar a legislacao, esvaziar as instituigoes
publicas responsdveis por politicas e controle. Alcangam um espago ampliado com a
eleicao presidencial de 2018, abrindo caminho para desequilibrar totalmente a disputa,

colocando em risco conquistas, impondo retrocessos.

Esse ciclo foi pelo menos parcialmente interrompido com a elei¢ao do ano passado.
Abriu-se, portanto, uma nova oportunidade de se construir um outro caminho para
a Amazonia, conectado com um projeto maior de pais. Aproveitar essa janela exige
maturidade, realismo e capacidade de negociagdo. E isso inclui a necessidade de
ampliar o didlogo entre forgas politicas diferentes. Para se falar de verdade em um
projeto para o pais, a partir da temdtica ambiental e da busca por uma transi¢io
ecoldgica, é necessdrio incluir, sem vetos, todos os atores interessados nessa agenda.
Nesse sentido, trazer para essa perspectiva os segmentos do agronegécio conectados
com prdticas sustentdveis e, especialmente, que nao sabotam a necessdria regulacio, é
tarefa importantissima. O peso politico do agronegécio na sociedade brasileira guarda
relacao direta com o espaco que esse segmento ocupa na economia brasileira, tanto
pelo andamento de sua agenda quanto pela queda progressiva da industria tradicional.
Em 1970, ele representava 7,5% do PIB. Em 2020, o setor jd respondia por 26,6% do
PIB, crescendo seis pontos em relagao a 2019 (20,5%). A perspectiva é que o setor em
2023 fique em torno de 24,5% do PIB brasileiro (CEPEA-CNA, 2023). E preciso e
possivel fazer politica pensando no longo prazo. Aproveitando esta nova oportunidade
de se repensar o pals, sua reinser¢do no plano internacional e, especialmente, uma nova
chance de superagao do atraso e da desigualdade que marcam a trajetdria brasileira

nos ultimos dois séculos.
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Existe uma ampla literatura socioldgica e politica que busca explicar a trajetéria brasileira
com muitos recortes comparativos, especialmente com os Estados Unidos*. Uma op¢ao
compreensivel — pelas similaridades entre os dois paises em termos de territdrio e pelas
experiéncias da colonizagao e da escravidao. O nucleo original mais significativo desses
estudos € interno e se estruturou a partir do chamado ensaismo dos anos 30 do século
passado’.

Temos, também, a contribui¢do das correntes que podemos denominar de brasilianistas
que comegam a trabalhar interpretacoes com olhar externo, a partir do século XX. Um
estudo pouco lembrado desse periodo e que contém elementos instigadores sobre opgoes
enddgenas responsdveis por boa parte do atraso econémico do pais é o trabalho de
Leff (1991)°. Esse texto dialoga criticamente com uma visao que por muito tempo ficou
consolidada na literatura brasileira sobre as razoes de nosso atraso’, atribuida especialmente
a Caio Prado Jr (1961) e Celso Furtado (1982), que conferiam uma importincia decisiva
as relagdes desiguais de troca comerciais entre a metrépole e a elite local (em prejuizo
desta). Leff sugere uma outra interpretagio, destacando as decisdes endégenas da elite
que iriam se refletir na consolidagao de uma renda per capita baixa, com elevadas taxas de
desigualdade. E nessa mesma linha que uma pesquisa histérica realizada no fim do século
passado por Fragoso (1998) vai propor uma reinterpretagao dos modelos explicativos
da economia colonial, reforcando os argumentos sobre a acumulagao endégena e o
peso das opgoes internas da elite econémica na configuragio da nossa sociedade pés-
independéncia. Essa pesquisa apresenta dados empiricos exaustivos mostrando como
parte da acumulagio mercantil nao ia para a metrépole, sendo aqui mesmo reinvestida,
provocando, ainda, diversificagao das atividades dos grandes empresdrios do comércio
e, por fim, emigracio de parte desses comerciantes para o rentavel negécio de grandes
propriedades rurais.

4 Neste ponto sao aproveitados alguns argumentos presentes em outro trabalho do autor (ALMEIDA, W, 2018).

5 Sem desconsiderar outras obras de interpretagio do Brasil que emergem a partir desse periodo e, ainda, outras, que
cobrem também os periodos da Coldnia e Império, nos limitamos para o recorte aqui proposto aos argumentos centrais
que se consolidaram sobre o atraso politico, social e econdmico brasileiro nos séculos XIX e XX, presentes especialmente
nas interpretacoes de Celso Furtado (Formagao econdémica do Brasil) e Caio Prado Junior (Formagao do Brasil
contemporineo).

6 Devo esta descoberta ao brilhante e inusitado trabalho jornalistico (com riqueza de andlises e investigacio) desenvolvido

por Rafael Cariello (2016).

7 “Atraso” no sentido do que foram as experiéncias cldssicas de modernizacio capitalista adotadas em outras sociedades com
trajet6ria similar A brasileira.
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A questao da redistribui¢do de ativos é um aspecto central dessa andlise. Leff enfatiza o peso
decisivo que a distribui¢io ou restri¢ao no acesso ao ativo terra teria na trajetéria diferenciada
entre os dois paises no processo de abertura de oportunidades para as popula¢oes negras -
finalmente livres da escravido - e dos recém chegados imigrantes europeus, em geral também
pobres e analfabetos. Mostra como no Brasil opgdes politicas e institucionais restringindo
drasticamente o acesso a terra manteve a légica predominante do periodo colonial de oferta
abundante de mao de obra de baixo custo. O que havia de maneira mais efetiva para esse
novo contingente formado por ex-escravos e imigrantes era o caminho cldssico de venda
de sua for¢a de trabalho em condigoes desfavoraveis de negociagao. Nos Estados Unidos
ocorria o inverso: a renda salarial aumentava, pois a despeito do forte fluxo imigratério, a
ampla possibilidade de acesso a terra reduzia o poder de negociacio dos proprietarios rurais
e industriais para a contratagao de trabalho assalariado.

O esfor¢o de Left visava responder a uma pergunta formulada pelo préprio Celso Furtado
em Formagio Econdmica do Brasil a respeito dos motivos que poderiam explicar por que
os Estados Unidos conseguiram se industrializar no século XIX, se aproximando dos
paises europeus, enquanto o Brasil teria adquirido no século XX o perfil de uma regiao
vastamente subdesenvolvida. Furtado elabora essa pergunta, obviamente, desprezando as
explicagdes supersticiosas e as teorias racistas de inferioridade de clima e de “raga”, por
muito tempo em voga. Leff percorre caminhos para responder as inquietagdes de Furtado,
reavaliando os obstdculos ao desenvolvimento econdmico antes da industrializacao que
iria se impor somente a partir da Revolugdo de 1930. Discute argumentos sobre condigoes
socioculturais, imperialismo, comércio internacional, escravidao, imigracio europeia e
oferta eldstica de trabalho. Confere a este dltimo ponto uma importancia significativa,
pois em um contexto de rdpido crescimento demografico permaneceram baixos os niveis
educacionais.

Esse recorte pontual e parcial de um dos fatores histéricos que ajudaram a moldar o
perfil atual da sociedade brasileira é importante para o debate sobre como enfrentar a
atual extrema desigualdade e buscar um novo pacto inclusivo. Obviamente, nio explica
tudo, mas tem peso significativo. O Brasil é um caso raro de pais que, tendo a seu dispor
quantidade excessiva de terras e populagio demandando acesso a essa propriedade,
nio conseguiu encontrar mecanismos politicos e institucionais para redistribuir e
democratizar esses ativos. Ao contrdrio, as principais medidas adotadas a partir do
processo de transi¢ao do regime escravocrata para o sistema de trabalho assalariado no

século XIX foram sempre no sentido de manter os latifindios e criar barreiras para a
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expansao da pequena propriedade, garantindo no terreno legal um modelo excludente

de ocupacio do territério, consolidando diretrizes que iriam dificultar a emergéncia de

relacoes capitalistas de trabalho (MENDES, 2009).

A Lei de Terras, de 1850, foi um marco nesse processo, com forte impacto nas décadas
seguintes em relacio ao perfil latifundidrio do pais e a ocupagio do territério. Rompeu
com a politica anterior de concessdo de terras, centralizou uma quantidade imensa de
terras devolutas no Estado e estabeleceu que a partir daquele momento o acesso a elas sé
poderia ser feito por meio de compra e venda. Na pratica essa lei fechou o acesso a terra
para os escravos jd libertos, dificultou imensamente o acesso para os imigrantes, preparando
o sistema de prote¢ao aos interesses do latifindio para a evidente crise do escravismo.
Uma prevencao articulada pela elite rural j4 nos primeiros anos da independéncia do pais.

Instrumentos adicionais facilitaram, aos j& proprietdrios, mecanismos de grilhagem
de terras para comprovar e ampliar suas propriedades. Uma op¢io enddgena da elite
brasileira radicalmente contrastante com a Homestead Act de 1862 nos Estados Unidos,
que abriu caminhos para a concessdo de terras devolutas que atrairam para o Meio-Oeste
americano milhdes de imigrantes europeus, com impacto direto nas negociagoes em
torno do trabalho assalariado, como mostra o estudo de Left.

Os conflitos em torno de uma agenda politica para a reforma agriria intensificaram-se a
partir da metade do século passado e foram responsaveis por uma escalada de violéncia
e morte no campo, que perduram até os dias de hoje. Mas do ponto de vista objetivo,
porém, a agenda de reforma agrdria ampla perdeu sua tltima oportunidade histérica e
estrutural exatamente nos anos 50 do século passado, quando a maioria de sua populagao
encontrava-se na drea rural. Na medida em que se aprofundou e consolidou-se o processo
de migracao do campo para a cidade, responsédvel pela conformagio de um perfil desumano
das condigoes de vida na periferia das grandes e médias cidades, essa agenda se perdeu
enquanto solugio estratégica. A despeito do contingente ainda significativo de pessoas
pobres que seguiram em mobilizagao politica pela terra nos tltimos 50 anos, com grande
pico nos anos anteriores ao golpe militar de 1964 e na retomada das lutas democrdticas
nos anos 80 do século passado, uma agenda de democratizagio da propriedade da terra
(justa), via reforma agrdria cldssica, ndo responde mais as questoes colocadas por Leff.
Nao ¢ razodvel supor que, mesmo excluidas de condigoes materiais aceitdveis e vivendo
precariamente nas periferias urbanas, venha a ocorrer uma volta ao campo das atuais

geracoes cujos avos e pais migraram do campo para a cidade.
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Pensando no mundo rural brasileiro hoje, é preciso assumir que essa agenda cléssica,
infelizmente, perdeu seu tempo histdrico, como destaca Martins®. Isso nio implica
descartar as legitimas demandas de politicas pablicas apresentadas pelo amplo
conjunto de atores sociais do mundo rural, que foram excluidos e oprimidos pela
légica predominante. Ao contrario, devem-se buscar novos pactos inclusivos, capazes
de abrir horizontes favordveis 2 democratizacio e superagio da extrema desigualdade
que impera no pais, a partir das oportunidades objetivas que se apresentam. Agendas
politicas de reformas, moderniza¢ao e democratizagio estdo sempre inseridas em
contextos histéricos especificos e geralmente marcados por conflitos abertos, expressos

em experiéncias variadas de guerras.

Mudancas incrementais, em contexto democrdtico, sao mais lentas e dificeis. Mas este é o
caminho escolhido pela sociedade brasileira, a partir do processo de redemocratizagao dos
anos 80 do século passado, cujo marco é a Constituigao de 1988. Em qualquer contexto,
porém, as mudangas mais profundas exigem consenso estratégico capaz de transformar
as oportunidades em agdes reais. E os ganhos parciais ocorridos no periodo democratico
nas ultimas trés décadas foram enormes, a despeito dos gigantescos retrocessos ocorridos
no governo passado. E preciso valorizar a importincia {mpar das conquistas em relagio 4
demarcagio das terras indigenas, criagao de reservas ambientais em mais de um modelo,
reconhecimento de territérios de populagoes tradicionais, entre outras conquistas que
for¢am a criagdo de politicas publicas, como, por exemplo, o Programa Nacional de Apoio
a Agricultura Familiar - PRONAE O mundo rural brasileiro possui uma diversidade
de atores econdmicos, sociais e culturais invejivel e desejdvel. Na Amazdnia em especial
essa riqueza se expressa, também, em um estoque considerdvel de terras sob dominio
comunitdrio. Estao postas, portanto, as condi¢oes objetivas para se pensar outros caminhos
e escolhas estratégicas, que demandam construgio politica de consensos, dentro das

especificidades do pais.

E uma nova oportunidade histérica se apresenta ao Brasil, a partir dos desafios da
agenda ambiental global, especialmente na questao climdtica. Para nao perder esta rara
oportunidade geopolitica serd necessario ir além do consenso estratégico. E imprescindivel
abrir um debate mais maduro sobre formas diversificadas de insercio nesta nova economia,
incorporando, inclusive nas dreas tradicionais, processos tecnolégicos apropriados, mas

também de fronteira quando for o caso. Um aspecto decisivo neste jogo passa por uma

8 José de Sousa Martins — Entrevista. In BORIN, Jair; VEIGA; José Eli; ALMEIDA, Wellington (2001)
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estratégia geral na drea de ciéncia e tecnologia, com adaptagoes a pluralidade das préticas

produtivas existentes no pais.

E nesse ponto temos, ainda, um acerto de contas a fazer com os sucessivos fracassos
que o pais vem acumulando desde os anos 80 do século passado em relagao a queda
da produtividade no trabalho, conforme destaca Almeida (2021) ao discutir o amplo
diagnéstico produzido por dois estudiosos do tema: “Luna Pedrosa & Chaimovich
(2015), analisando a drea da ciéncia no pais, na década anterior, mostram que, a despeito de
louvdveis tentativas de politicas priblicas com impactos na drea (Plano Nacional de Educagdo
2011-2020, por exemplo) e busca de novos modelos de governanca em Ciéncia Tecnologia e
Inovagio (CT&) — mudangas na legislagio e criagio de organizagoes sociais para simplificar
a gestdo, por exemplo —, pouco efeito tiveram em impasses que jd duram décadas. Um desses
indicadores é a produtividade do trabalho que continua estagnada, desde os anos 80 do
século passado. O Brasil seguiu a légica predominante na América Latina, onde o aumento
dos gastos sociais ndo teve reflexo na melhoria da produtividade do trabalho, com excegdo
do Chile, que a dobrou entre 1980 ¢ 2010. Na verdade, houve retrocesso na taxa média de
produtividade (pp- 97).°

Todo projeto politico consistente demanda formulagio. Nesse aspecto ainda é baixo
o aproveitamento do sofisticado sistema de pesquisa e pés-graduagio disponivel no
Brasil. Em relagao 2 Amazdnia, por exemplo, esse sistema estd cada vez mais envolvido
com pesquisas de ponta e o Brasil assumindo a lideranga nos estudos da regiao, que
por muito tempo foram liderados por institui¢ées dos Estados Unidos. E o que mostra
recente levantamento efetuado por Carlos Henrique Brito Cruz, que durante 15 anos
(2005-2020) foi diretor de pesquisa da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo — FAPESP (BBC, 2023). Outro aspecto que chama atengao no estudo de
Brito ¢ o fato de institui¢oes chinesas ocuparem agora a terceira posi¢ao nos estudos

sobre a Amazonia.

E preciso formular mais propostas, organizar amplos debates na sociedade, convocando
todos os atores interessados. Felizmente hd uma boa produgio de diagnéstico ji
disponivel, também, na sociedade civil. Uma produgdo de referéncia em relagao a
indicadores é o relatério Amazdnia Sob Pressao, produzido pela Rede Amazdnica
de Informacdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG, 2020). Trata-se de um

consdércio de organizagdes da sociedade civil de sete paises (Bolivia, Brasil, Colémbia,

9 Capitulo brasileiro produzido pelos autores para o relatério de ciéncia, organizado pela Unesco, em fungio da Agenda 2030.
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Equador, Peru e Venezuela). A RAISG publicou seu primeiro relatério em 2012 e um
segundo em 2020, com anilises temporais comparativas, que precisam ser levadas em
conta pelos tomadores de decisao. Outra contribui¢ao mais recente, com um olhar
voltado para o contexto brasileiro, foi a proposta de politicas para os 100 primeiros
dias de governo, publicada pela rede intitulada Uma Concerta¢ao Pela Amazdnia

(UMA, 2022).
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6. Perspectivas e conclusoes

A volta do Brasil ao cendrio global e, especialmente, a retomada de seu protagonismo na
temdtica ambiental sao percebidas enquanto noticia alvissareira entre os atores politicos,
sociais e econémicos envolvidos nos debates sobre sustentabilidade. O alcance e a
efetividade do redesenho de uma politica estratégica nessa agenda dependem da remogao
de entraves considerdveis. Na Amazonia, especificamente, serd necessiria uma leitura
mais refinada sobre a reconfiguragao das relagdes que foram desenvolvidas nos tltimos
quatro anos. E imperativo fazer uma leitura das aliangas ocorridas entre o agronegécio,
mineradoras e ONGs. Igualmente importante serd compreender os impactos da estratégia
do governo anterior que combinou o corte de recursos com a promogio da “autonomia’

aos povos e comunidades para desenvolverem aliangas com estes mesmos atores.

Por outro lado, hd uma necessidade de construcao de um debate mais qualificado nesse
campo. Trata-se da necessidade urgente de conhecer melhor todo o contexto do agro,
identificar pontos mais fortes capazes de mostrar que nio se trata de um segmento
monolitico. Essa tarefa nio serd ficil, mas é por onde o debate agro-politico poderd
contribuir melhor. E complexo porque de um lado, as forcas politicas que se assumem como
progressistas, em grande parte, identificam os atuais empresarios rurais do agronegocio
do século XXI como sucessores naturais do grande latifindio que permaneceu intacto

no pais apds a independéncia, ocorrida no século XIX.

E certo que eles sio herdeiros de uma cultura avessa 3 mudanca ou qualquer tipo de
democratizagio dos ativos rurais, via reforma distributiva. Além disso, posicionam-se
majoritariamente sempre a direita em termos politicos e também sio conservadores nos
costumes. Nesse sentido carregam sim grande vinculo com a histéria geral do pais no
mundo rural. Por outro lado, boa parte do moderno empresario rural do agronegécio
brasileiro tem sua origem na didspora vivida pelos herdeiros dos colonos do Sul do Brasil,
que sem terra e/ou recursos migrou em dire¢io ao Norte do pais, ocupando espagos
em diversos estados. José de Sousa Martins diz, em relagio ao Rio Grande do Sul, que
o estado comega na fronteira com os paises vizinhos do Cone Sul e termina na outra

ponta do pais™.

10 Entrevista. In: (BORIN, J.; VEIGA, J; ALMEIDA, W; 2001, pdg. 29).
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Migraram em dire¢ao ao Norte, formando coldnias nos estados de passagem, especialmente
via programas de assentamentos rurais durante o regime militar. Mas também por iniciativa
prépria, buscando legitimamente alternativas de vida, inserindo-se, porém, em uma
complexa rede socioecondmica, onde a diferenciagao entre pritica empresarial legal, a
grilhagem de terra, pesca ilegal, minera¢do ilegal e contrabando de ouro, conflitos com
os povos origindrios e comunidades tradicionais e, especialmente, resisténcia a regulagao
ambiental, ndo ¢é ficil de ser identificada. E mapear e explicitar bem essa diferenciagao
¢ tarefa crucial para o avanco de um didlogo capaz de criar uma agenda negociada com
os atores interessados em mudar o patamar do pais em relagio ao debate e a lideranca

geopolitica e estratégica na temdtica ambiental.

Um ponto de destaque nesse conflito, que influencia fortemente o debate global em que
o Brasil é ator-chave, é a questao do desmatamento. Ainda nao foi possivel do ponto
de vista politico desfazer a cortina de fumaca que a Frente Parlamentar da Agricultura
vem conseguindo impor no Congresso nas ultimas décadas, garantindo primazia no
aspecto ideolédgico na defesa do setor agropecudrio. Até o momento, a mensagem
que prevalece é a da existéncia de uma agenda comum e niao conflituosa entre todo o
setor, que estaria sendo ameacgada pela esquerda, que pretende abolir a propriedade.
Na defesa dessa miragem juntam-se no mesmo barco no debate legislativo os infratores
assumidos da legislacao ambiental, segmentos produtivos que procuram atuar dentro
da lei e setores com vinculos com o crime organizado, que cada vez mais aumentam
seu peso no Legislativo. Uma diferenciacao estrutural no tema do desmatamento,
explicitando as contradi¢oes, as perdas e possiveis ganhos estratégicos de longo prazo

nessa temdtica ¢ uma importante tarefa na organiza¢io do didlogo agro-politico no
Brasil de hoje.

O financiamento climético, também, ocupard um papel de destaque enquanto mecanismo
financeiro compensatdrio, aparecerd como uma das respostas as demandas de governos e
das comunidades na Amazonia. Haver4, naturalmente, uma polariza¢o em torno desse
tema, refletindo a grande diversidade na regido. O tema da desigualdade, certamente,
ganhard destaque nesse debate. Serd um enorme desafio encontrar um papel para o
financiamento climético que produza redu¢io na desigualdade, tendo sempre em mente
que ele poderd, também, gerar mais desigualdades. Para evitar esse indesejado impacto
inverso faz-se necessdrio jogar luz sobre alguns aspectos pouco debatidos, até 0 momento.
Entre eles, cabe lembrar a necessidade de estudos mais sélidos a respeito das caracteristicas
das terras comunitdrias, bem como de suas potencialidades econémicas. Outro ponto

relevante que nao pode ser negligenciado nesta retomada serao os financiamentos publicos,

30



Boeiet DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
—
N4 APD ‘ AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

especialmente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
as cadeias produtivas, que precisam ser regulamentados por politicas operativas, mais

transparentes.

Nio h4 nada garantido nem caminho ficil nesta possivel mudanga de rota. Mas é hora
de pensar grande e refazer escolhas, aproveitando esta oportunidade histérica. A agenda
ambiental é um enorme desafio, mas também portadora de uma rara e nova oportunidade
para o Brasil se repensar, enfrentar seus histéricos e novos problemas. Oportunidade para
reafirmar e consolidar sua singularidade enquanto um pais continental, que insiste em
consolidar no chamado Sul Global uma democracia inclusiva, comprometida com os

direitos humanos, com a diversidade e a pluralidade. Nio ¢ pouca coisa.
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