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O Didlogo Agropolitico Brasil-Alemanha (APD) é um mecanismo de intercAmbio
de conhecimentos e de informagoes sobre os desafios agroambientais bilaterais e
globais. H4 mais de duas décadas, a Alemanha desenvolve iniciativas semelhantes
com diversos paises. Elas sao importantes referéncias para o desenvolvimento do

APD no Brasil.

As atividades do APD tém como base o Memorando de Entendimento assinado
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério
da Alimentagao e Agricultura da Alemanha (BMEL, na sigla em alemao). Partic-
ipam do Didlogo representantes desses ministérios, do agronegécio, da academia
e da sociedade civil do Brasil e da Alemanha.

O objetivo é a busca de um melhor entendimento sobre questoes-chave das politi-
cas agropecudrias e ambientais frente aos crescentes desafios agroambientais e das
mudangas climdticas. O intercAmbio e a disseminagao de conhecimento dao-se
por meio de semindrios, de féruns, de conferéncias, de publicacées e de viagens
de intercAmbio.
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NOTA INTRODUTORIA

O presente documento foi elaborado pela equipe do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM)
com o objetivo de subsidiar as discussoes sobre o tema de Pagamento por Servicos Ambientais no 4mbito
do Didlogo Agropolitico Brasil Alemanha — APD, a partir de uma visao geral da legislacdo brasileira,
iniciativas subnacionais, entre outros aspectos. Ao atender esta solicita¢ao, o objetivo do IPAM ¢ o de
contribuir para o fortalecimento do papel que o Didlogo Agropolitico Brasil-Alemanha visa desempenhar
no sentido de ampliar o entendimento de formuladores de politicas puablicas, especialistas e gestores sobre

as principais questdes dos temas agropolitico e ambiental em ambos os paises.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) é uma organizagio brasileira cientifica, néo
governamental, apartiddria e sem fins lucrativos que desde 1995 trabalha pelo desenvolvimento sustentdvel da
Amazénia. Nosso propdsito é consolidar, até 2035, o modelo de desenvolvimento tropical da Amazénia, por
meio da producio de conbecimento, implementagio de iniciativas locais e influéncia em politicas piiblicas,

de forma a impactar o desenvolvimento econdmico, a igualdade social e a preservagio do meio ambiente.

A nossa missio é promover ciéncia, educacio e inovagio para uma Amazonia ambientalmente sauddvel,

economicamente prospera e socialmente Justa.
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Introducao

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um incentivo econémico que visa a
conservagao ambiental a partir de uma mudanga de comportamento gerada pela valoragao
de um servigo (ambiental) que, até entao, era visto e tratado como um bem gratuito
(Sant’ Anna & Nogueira, 2012). No Brasil, o tema tem ganhado destaque nos tltimos

anos, culminando recentemente na institui¢ao de uma Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (Lei 14.119 de 13 de janeiro de 2021).

Apesar de termos um marco legal no nivel nacional apenas este ano, os desafios de
implementagio referentes ao tema do pagamento por servigos ambientais jd estavam
sendo enfrentados por meio de outras politicas, programas e iniciativas. No nivel federal,
vale citar que o tema ganhou espaco em 1997, a partir da institui¢ao da Lei n® 9.433 que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, onde a cobranga pelo uso da dgua se
torna um instrumento para a obtengio de recursos financeiros visando a recuperagao das

bacias hidrogréficas, a seguranca hidrica e o desenvolvimento regional (Atanazio, 2019).

Em 2007, um projeto de lei que visava instituir uma Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais iniciou sua tramitagao na CAmara dos Deputados (PL 792/2007), mas
nao foi aprovado. Somente em 2012, contudo, uma referéncia especifica ao PSA emergiu
quando da discussio e aprovagao do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). Em seu
Artigo 41, o Cédigo autorizou “o poder piblico a instituir um programa de apoio e
incentivo a conserva¢ao do meio ambiente e a producio rural sustentdvel” através de um

mercado de servicos ambientais.

Para lidar com os desafios regionais e locais, diversos estados e municipios se anteciparam
aprovando suas préprias leis nos tGltimos anos. Iniciativas de PSA envolvendo agentes
publicos e privados também foram promovidas no pais como, por exemplo, o Projeto
Odsis da Fundagao Grupo Boticdrio (veja mais detalhes nas se¢oes seguintes). Essas
experiéncias subsidiaram os debates sobre o PSA no Congresso Nacional e foram
responsdveis por muitos aperfeicoamentos no texto da lei de PSA aprovada em 2021,

mencionada anteriormente.
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Neste contexto, o IPAM tem sido umas das institui¢des chaves na qualificagao das
discussoes sobre o tema nos niveis nacional e subnacional, bem como no apoio técnico
para a adog¢io de politicas ptblicas robustas de incentivo a conservagio e implementa¢io
de iniciativas de valoragao de servicos ambientais com foco nos territdrios rurais. Com base
nesta experiéncia prévia do IPAM com o tema, nés elaboramos este breve documento
como uma contribui¢io aos debates a serem promovidos no ambito da iniciativa intitulada
“Didlogo Agropolitico Brasil-Alemanha”. Esperamos também que as informagées aqui
apresentadas sirvam para os futuros esfor¢os que visam conciliar a agenda da conservagao

ambiental 4 agenda da produgao agropecudria sustentédvel.
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1. Ameacas aos servigos
ambientais ofertados
pela Amazonia

Até 2020, a Amazdnia Legal j4 havia perdido 20% de sua cobertura florestal original, cerca
de 82 milhoes de hectares de florestas (TerraBrasilis/INPE, 2020). Apesar desta grande
drea jd desmatada, em grande propor¢io para uso de pecudria extensiva, e das quais cerca
de 10-15 milhoes de hectares encontram-se abandonados ou subutilizados, outros 15

milhées ha ainda podem ser legalmente desmatados nos préximos anos (Term6émetro

do Cédigo Florestal').

O avango do desmatamento amazdnico tem implicagdes importantes e de grande
complexidade e amplitude. Sejam eles, por exemplo, os relacionados a mudanga climdtica
global e regional, a produg¢ao de alimentos e as ameagas a direitos constituidos, em especial

os direitos a terra de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Aumentos nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE), em especial o CO2, resultantes
do desmatamento amazonico, representam ameagas reais ao equilibrio climdtico global
e regional. As florestas da regido armazenam o equivalente a uma década de emissoes
globais de CO2. Um volume que se liberado para atmosfera via desmatamento poderd
colocar em risco a “satide” do planeta. Os impactos previstos serdo também regionais ou
continentais (Moutinho & Schwartzman, 2005). De acordo com Machado Filho et al.
(2016), 0 aumento da temperatura na Amazonia (que poderd chegar até 8 oC no final do
século), combinado com o aumento da variabilidade nos padroes de precipitacio regionais,
levarao a reduciao do volume de chuvas, impactando sobremaneira a produtividade

agricola e, consequentemente, a seguranga alimentar do pais e, por conexao, do mundo.

1 Para mais detalhes sobre a ferramenta do termémetro, acessar o Observatério do Cédigo Florestal e baixar o aplicativo:
https://observatorioflorestal.org.br/termometro-do-codigo-florestal-coloca-ahttps://observatorioflorestal.org.br/
termometro-do-codigo-florestal-coloca-a-transparencia-nas-maos-do-cidadao/transparencia-nas-maos-do-cidadao/
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Sob este cendrio futuro, a Unido Europeia ji considera que a crescente emissao por
desmatamento e fogo florestal no Brasil poderd colocar a perder os esfor¢os de mitigacao

alcangados pelo bloco (Rajao et al., 2020).

Neste contexto de destrui¢io florestal, inimeros servigos ecossistémicos poderao deixar
de serem providos pela Amazodnia. Entre eles, o de (1) armazenamento e sumidouro
de GEE; (2) manuten¢ao de regime estdvel de chuvas; (3) preservacio de 10-20% da
diversidade biolégica planetdria, boa parte desta desconhecida da ciéncia; entre outros
servicos. Uma ruptura na provisao destes servicos via avanco do desmatamento tem
implica¢oes imediatas para o Brasil. Entre elas, aquelas oriundas da redugio da seguranga
alimentar, hidrica, energética e econémica (Joly et al., 2019). Os prejuizos econdmicos
advindos da perda dos servigos ecossistémicos via desmate, por exemplo, pode chegar a
US$ 737 por hectare, segundo estudo liderado por pesquisadores da UFMG em parceria
com o Banco Mundial (Jon Strand et al., 2018).

Historicamente, grande parte dos esforgos de controle e combate ao desmatamento
amazdnico do governo federal se deram através das agoes de comando e controle.
Tal estratégia nao foi suficiente para frear a degradagao massiva dos recursos naturais, em
boa medida porque as agdes punitivas contra desmatadores ilegais parecem mais eficientes
se intercaladas com agoes de incentivo positivo para quem preserva a floresta. Neste
sentido, a degradacio dos ecossistemas pode ser vista como o resultado de uma falha de
mercado, o qual ndo foi capaz de reconhecer e internalizar o valor dos servicos ambientais
responsdveis pelo bem-estar humano (Altmann, 2010). Assim, a opgao de conservar nao
tem sido tao ou mais atrativa do que a opg¢ao de degradar para o estabelecimento de
atividades econdmicas geradoras de renda. Os incentivos econdmicos, portanto, tém o

potencial de ajudar a reverter este cendrio.

Na Amazonia brasileira, o pagamento por servigos ambientais pode ser um meio de
contribuir com a redu¢io do desmatamento na regiao e ajudar a evitar as consequéncias
potencialmente drdsticas dos padroes histéricos de desenvolvimento sobre o meio
ambiente e os meios de subsisténcia da populag¢io (Hall, 2008). Um estudo recente
sobre a relagio entre desmatamento, chuvas e rentabilidade agricola com foco no sul da
Amazdnia Brasileira estimou que a redu¢io do desmatamento pode chegar a evitar uma

perda anual na agricultura de US$ 1 bilhao na regiao (Leite-Filho et al., 2021).
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2. Avancos nas politicas de
incentivo ao Pagamento por
Servicos Ambientais no Brasil

Em 1997, com o instrumento de cobranga pelo uso da dgua previsto na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) ¢ sinalizada a importincia de politicas de
incentivos complementarem os esfor¢os de comando e controle no pais. Neste contexto,
o instrumento da cobranga pelo uso da dgua foi visto como estratégia de politica publica
efetiva de seguranga hidrica e de desenvolvimento regional (Atanazio, 2019). Apés 10
anos, surgiu no Congresso Nacional o primeiro projeto de lei (PL) buscando a institui¢ao
de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, o PL 792/2007 de
autoria do Deputado Anselmo de Jesus.

Durante sua tramitagao na Cimara dos Deputados, este projeto de lei estimulou diversas
discussoes sobre o tema com a participa¢ao da sociedade civil organizada. Vale citar que
uma das motivagoes para a proposta de uma Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais estava relacionada a uma discussao mais ampla envolvendo movimentos sociais
de toda a Amazdnia no 4mbito da constru¢ao de um Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producao Familiar Rural chamado ProAmbiente.

O ProAmbiente foi apresentado pelos movimentos sociais, com apoio técnico do IPAM e de
outras organizagoes da sociedade civil, ao governo federal e adotado como politica piblica
em 2004. O ProAmbiente visava promover a transigio agroecoldgica, a conservagio ambiental
¢ a prestagdo de servigos ambientais numa mesma estratégia (Mattos et al., 2010). Porém,
devido a falta de um marco legal no pais que reconbecesse a valoracio de servicos ambientais,
entre outras razoes, o Proambiente ndo foi efetivamente consolidado (Stella et al., 2012).

Apés a tramitagio do projeto de lei n° 792/2007 nas Comissoes de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) da Camara dos Deputados, o processo ficou
praticamente estagnado.

10
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Em 2012, uma outra movimentacao aconteceu no nivel federal em relaciao ao tema com
a aprovagao do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). O pais passou a ter a primeira
indicagao especifica ao PSA, tratado no Artigo 41 da Lei 12.651/2012, que autoriza
o poder publico a instituir um programa de apoio e incentivo a conservagio do meio
ambiente e a produgao rural sustentdvel.

Artigo 41 do Cédigo Florestal brasileiro. E 0 Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacido ambiental, programa de apoio e incentivo & conservagdo do meio ambiente, bem como
para adogdo de tecnologias e boas prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugio
dos impactos ambientais, como forma de promo¢io do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, observados
sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agio:

[ - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do monetdria ou ndo as atividades de con-
servagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:
a) o sequestro, a conservagdo, a manuten¢do e o aumento do estoque e a diminuicio do fluxo de carbono; b)
a conservagio da beleza cénica natural; c) a conservagio da biodiversidade; d) a conservacio das dguas e dos
servigos hidricos; e) a regulacdo do clima; f) a valorizagio cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
) a conservagio e o melhoramento do solo; h) a manutencio de Areas de Preservagio Permanente, de Reserva
Legal e de Uso Restrito. .

O préximo passo seria entdo a regulamentagao do Artigo 41 do novo Cédigo Florestal.
Neste sentido, vdrias discussoes em diferentes espagos de didlogos foram realizadas para
a elaboragao da uma proposta de regulamentacao do Artigo 41 do Cédigo Florestal.
Um desses espagos foi o da Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura® criada
em 2015 como um movimento multisetorial, composto por entidades que lideram o
agronegdcio no Brasil, as principais organizagoes civis da drea de meio ambiente e clima,
representantes do meio académico, associagdes setoriais e companhias lideres nas dreas

de madeira, cosméticos, siderurgia, papel e celulose, entre outras.

Em 2018, a proposta de minuta construida num esforgo conjunto envolvendo o Férum
de Secretdrios de Meio Ambiente da Amazdnia Legal e, posteriormente, o Férum de
Governadores da Amazdnia Legal foi finalmente entregue ao Ministério de Meio Ambiente

(MMA) e ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Apesar de

todos os esforcos, o Artigo 41 nao foi regulamentado até hoje.

2 O principal papel da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura ¢ o de articular e facilitar agées para o pais promover
um novo modelo de desenvolvimento econdmico pautado na economia de baixo carbono, e, desta maneira, responder, aos
desafios das mudangas climdticas.

11
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Em setembro de 2019, uma nova oportunidade de instituir um marco legal no pais
sobre o tema surgiu na Camara dos Deputados. O projeto de lei n® 312/2015 visando
instituir uma Politica Nacional de PSA, de autoria conjunta dos Deputados Rubens Bueno
e Arnaldo Jordy, foi aprovado por ampla maioria na Cimara e seguiu para o Senado
Federal, onde foi reconhecido como PL 5.028/2019. O conteudo do PL 312/2015 ¢
inspirado no PL 792/2007, fruto de um processo amplo de debate com envolvimento
da sociedade civil como jd dito anteriormente. A diferenga mais significativa no novo
texto foi a retirada do Fundo Federal de PSA, com a justificativa de que a criagio de um

fundo especifico para operacionalizar esquemas de PSA era desnecessirio.

Apesar dos avangos, o PL 5.028/2019 demandou ajustes de forma a garantir uma politica
mais ampla para acomodar os diferentes esquemas de PSA sem prejuizo dos avangos nesta
agenda que estavam sendo alcancados por meio de iniciativas subnacionais publicas e
privadas. Foi neste sentido que a Forga Tarefa de PSA’ (FT PSA) da Coalizao Brasil que
jd acompanhava o tema no Congresso Nacional focou seus esforcos. Entre as principais

contribuigoes da FT PSA para o aperfeicoamento do texto do projeto de lei vale citar:

MUDANCAS PROPOSTAS

JUSTIFICATIVAS

O Artigo 41 do Cddigo Florestal ja reconhece servigos ambientais providos em

- = 2 RL e APP e prevé incentivos para a sua manutengao e/ou recuperagao. Ainda, as
Permitir a compensacao de areas de

Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacao
Permanente (APP) com recursos publicos
monetarios.

experiéncias de Pagamento por Servicos Ambientais j& em curso no pais®, seja
com recursos publicos, privados ou ambos, tem demonstrado adicionalidade
nos resultados alcangados uma vez que promove uma mudanca de
comportamento em prol da provisdo e/ou recuperagao de servigos ambientais,
os quais na auséncia de tal incentivo estariam inviabilizados.

Garantir na composi¢do do colegiado,
representantes da sociedade civil que
trabalham em prol da defesa do meio
ambiente, bem representantes de povos
indigenas e comunidades tradicionais,
assegurando a diversidade regional.

Instrumentos de governanga e participagdo social sdo aspectos cada vez
mais requeridos por fundos e investidores internacionais para garantir
aadequada aplicagdo e impacto dos recursos pactuados. O érgdo
colegiado previsto na lei deve, portanto, assegurar a participagao daqueles
reconhecidos pela mesma como publico prioritério: povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultura familiares.

Reconhecimento dos servigos ambientais
gerados em sistemas agricolas, agroflorestais
e agrossilvopastoris conduzidos sob manejo
sustentavel, que contribuem para captura e
retencdo de carbono e conservagao do solo,
da dgua e da biodiversidade.

A adogao de préticas produtivas de baixo impacto e o manejo sustentével
devem ser estimulados pela lei promovendo uma transi¢ao para uma
economia de baixas emissdes de carbono e o aumento da resiliéncia dos
territérios rurais aos impactos das mudangas climéticas.

3 A Forca Tarefa de PSA retne cerca de 30 entidades, entre elas, instituigoes que atuam historicamente com o tema, tais

como: o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), The Nature Conservancy (TNC), Funda¢io Grupo
Boticdrio de Protegdo & Natureza, Conselho Empresarial para Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS),
World Wildlife Fund (WWF), BVRio, World Resources Institute (WRI), Proactiva, Confederacio Nacional de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (CNRPPN), Natura, Suzano, Tropical Forest Alliance, entre outras.

4 Entre as iniciativas vale citar: o Produtor de Aguas (Agéncia Nacional de Aguas), projeto Odsis (Fundagio O Boticdrio),
projeto Conservador das Aguas (Prefeitura Municipal de Extrema, ES em parceria com a TNC).

12
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MUDANCAS PROPOSTAS JUSTIFICATIVAS
Reconhecimento das Reservas Particulares do Esta é uma oportunidade de valorizar o esfor¢o voluntério de proprietarios
Patriménio Natural (RPPN)® engajados com a conservagao ambiental e a protecdo da biodiversidade.

A influéncia da FT PSA foi fundamental para corrigir aspectos criticos no texto da lei
e para estimular o debate por meio de audiéncias puiblicas no Senado Federal. No final
de 2020, o parecer do relator (Senador Fabiano Contratto) foi votado contemplando
grande parte das melhorias propostas. Assim, o texto foi votado na Cimara, aprovado e
encaminhado para a san¢o presidencial. Em janeiro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro
sancionou a Lei 14.119/21 que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de PSA (PFPSA). Porém, a aprovagao foi feita
com vetos que ameagavam a efetividade do programa federal previsto na lei®. Mais uma
vez, a For¢a Tarefa de PSA da Coalizao Brasil junto com outras entidades parceiras e
diversos parlamentares historicamente comprometidos com essa agenda conseguiram num

esfor¢co conjunto derrubar grande parte dos vetos e recuperar a robustez do Programa

Federal de PSA no texto da Lei 14.119/2021, resgatando:

> O Orgdo Colegiado — garante a participagio social no PFPSA, com representatividade
para avaliar o programa, propor prioridades e critérios de aplica¢io dos recursos e monitorar
a conformidade dos investimentos a serem realizados de acordo com os objetivos e as

diretrizes da politica.

s A vinculacio do PSA em Unidades de Conservagio— define que os recursos provenientes
da conservacio de vegetagio nativa em unidades de conservagio (UC) serdo aplicados
pelo 6rgao ambiental competente em atividades ligadas a regularizacao fundidria, plano
de manejo, fiscalizagao, monitoramento, manejo sustentdvel da biodiversidade e outras

vinculadas a prépria unidade.

5 A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) ¢ uma unidade de conservagio (UC) de dominio privado, gravada
com perpetuidade na matricula do imével, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Pessoas fisicas ou juridicas
proprietdrias de imdveis rurais ou urbanos com potencial para a conservacio da natureza podem criar uma RPPN. Nela
sdo permitidas atividades de pesquisa cientifica e visitagdo com objetivo turistico, recreativo e educacional.

6 Nota técnica da Coalizio Brasil sobre os vetos 4 Lei 14.119/21 disponivel em: http://www.coalizaobr.com.br/home/
index.php/posicionamentos/item/1179-nota-tecnica-da-coalizao-brasilhttp://www.coalizaobr.com.br/home/index.
php/posicionamentos/item/1179-nota-tecnica-da-coalizao-brasil-sobre-os-vetos-a-lei-n-14-119-de-13-de-janeiro-de-
2021-que-institui-a-politica-nacional-de-pagamento-por-servicos-ambientaissobre-os-vetos-a-lei-n-14-119-de-13-de-
janeiro-de-2021-que-institui-a-politica-nacional-de-pagamento-porhttp://www.coalizaobr.com.br/home/index.php/
posicionamentos/item/1179-nota-tecnica-da-coalizao-brasil-sobre-os-vetos-a-lei-n-14-119-de-13-de-janeiro-de-2021-que-
institui-a-politica-nacional-de-pagamento-por-servicos-ambientaisservicos-ambientais
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» Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais — o registro dos contratos de
PSA no 4mbito do Programa Federal, envolvendo agentes publicos ou privados, garante
transparéncia, permite o acesso aos dados sobre os servicos ambientais prestados, as

metodologias utilizadas e outras informagoes sobre os planos, programas e projetos que
integram o PFPSA.

» Incentivo fiscal - a tributagao do pagamento ao provedor do servigo poderia ser prejudicial
a efetiva implementacio do Programa Federal de PSA, na medida em que reduziria os
recursos que eventualmente serdo repassados.

A Lei 14.119/21 reconhece como agoes elegiveis para PSA:

| —a conservagdo e recuperagao da vegetagao nativa e sua biodiversidade em areas rurais;

Il —a conservagao de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas;

Il —a conservagao e melhoria da quantidade e da qualidade da agua;

IV —a conservagéo de paisagens de grande beleza cénica (ex: parques nacionais);

V —arecuperacdo e recomposicdo da cobertura vegetal nativa em areas degradadas,
por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI -0 manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris;

VIl -—a manutencdo das areas cobertas por vegetacgdo nativa que ainda podem ser legalmente desmatadas.
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O texto final da Lei 14.119/21 apés a derrubada dos vetos ficou estruturado da

seguinte forma:

v Objetivos
V' Diretrizes

Para que as acoes previstas na Politica Nacional de PSA recentemente aprovada possam ser

colocadas em prdtica em escala nacional, ainda h4 a necessidade da sua regulamentagio
indicando a forma de implementagao do seu Programa Federal de PSA, os arranjos
institucionais para o seu funcionamento e governanga, os critérios e indicadores para o
monitoramento das agoes, as regras contratuais, entre outras providéncias. A Coalizao
Brasil, Clima, Florestas e Agricultura por meio da sua For¢a Tarefa de PSA e Mercado de
Carbono vem trabalhando no sentido de gerar os subsidios necessdrios para este debate
e recomendagdes para a regulamentagdo desta lei tdo importante para o pais e para os

diferentes setores da nossa economia.
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A tramitacao de PSA no Congresso Nacional

2007 2018 2021 Atual
Projeto de Proposta de Sancao Projeto de
Lei 792 regulamentacdo do presidencial regulamentacao
(Camara dos Artigo 41 com vetos da lei
Deputados) (Codigo Florestal)

2015 2020 Marco 2021
Projeto de Projeto de Derrubada
Lei 312 Lei 5028 dos vetos
(Camara dos (aprovado no
Deputados) Senado e
Camara)*

* A maioria dos aperceicoamentos no texto proposto pela For¢a Tarefa PSA da Coalizéo Brasil foram aceitas pelo relator
(senador Fabiano Contaratto)
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No nivel subnacional, os estados amaz6nicos tém dedicado esfor¢os nos tltimos anos

para a instituigdo de politicas de incentivo. A tabela abaixo mostra alguns dos marcos

legais jd instituidos nos estados da Amazdnia Legal a partir de um levantamento realizado

recentemente pelo IPAM (Pinto et al., 2021).

ESTADO INSTRUMENTO LEGAL OBJETIVO
Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
ACRE Lein®2.308, de 22 de outubro de Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos por Servicos
2010 Ambientais —ISA Carbono e demais programas de servicos
ambientais e produtos ecossistémicos do estado do Acre.
‘ The decree establishes the Amapa Climate Change and
AMAPA Decree No. 5.096 of August 27, 2013. Environmental Services Forum - FAMCSA.
Institui a Politica do Estado do Amazonas de Servicos
AMAZONAS Lein® 4.266, de 1° de dezembro de Ambientais e o Sistema de Gestao dos Servigos
2015. Ambientais, cria o Fundo Estadual de Mudangas Climaticas,
Conservacao Ambiental e Servigcos Ambientais.
Decreton.® 42.368, de 5 de junho de Reformula o Férum Amazonense de Mudancgas Climaticas,
2020. Biodiversidade e Servicos Ambientais.
Institui Grupo de Trabalho Interinstitucional para a
MARANHAO Decreto Estadual no 34.916, de 4 de elaboracdo do Projeto “Valorizando o Ativo Ambiental no
junho de 2019. Maranhao: Sistema Jurisdicional de Redugdo de Emissdes do
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+)”.
Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC),
MATO GROSSO Lei Complementar n°® 582/2017. promovendo medidas para a reducao das emisses
antropogénicas de gases de efeito estufa e o fortalecimento
dos sumidouros.
PARA Lei 9.048, de 29 de abril de 2020. :Dn:rta}tm a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas do
RONDONIA Lein®4.437,de 17 de dezembro de Institui a Politica Estadual de Governanga Climatica e
2018. Servigos Ambientais (PGSA).
Institui a Politica Estadual de Impulsionamento do
RORAIMA Decreton®29710-E,de 9 de Desenvolvimento Econémico-Ambiental de Baixas
dezembro de 2020. Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal.
Institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
TOCANTINS Lein®1.917,de 17 de abril de 2008. Conservagdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do

Tocantins.
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Em 2015, foram registradas mais 2.000 iniciativas de PSA no Brasil, publicas, privadas
e comunitdrias, em diferentes estdgios de desenvolvimento (Forest Trends, 2015). Entre

elas, podemos destacar:

3.1. Projeto Conservador das Aguas (municipio de Extrema — Minas
Gerais)

O projeto é pioneiro no Brasil em pagamento por servicos ambientais (PSA) ao promover
a adequagao ambiental das propriedades rurais e manter a qualidade dos mananciais
de Extrema. J4 ganhou vdrios prémios preservacio e melhoria da qualidade ambiental
no Estado de Minas Gerais. Em 2018, havia alcancado a quantidade de 1,6 milhao de
mudas plantadas e 6.849 de hectares protegidos.

3.2. Programa Reflorestar (Espirito Santo)

O Projeto Reflorestar ¢ uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo e tem como
objetivo promover o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em reconhecimento aos
beneficios gerados pela floresta nativa conservada ou em recuperacio pelos proprietdrios
de drea rural (com prioridade para o pequeno produtor rural). O repasse dos recursos
¢ feito mediante assinatura de contrato entre o produtor rural e a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA). Em 2018, o programa promoveu a
recuperagio, regeneragio natural, manejo e adogio de melhores préticas de uso do solo

em cerca de 17 mil hectares.

3.3. Programa Projeto Odsis (Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e
Minas Gerais)

O Projeto Odsis tem como objetivo fortalecer a protecao de remanescentes florestais,
premiando aqueles que historicamente tiveram a¢des conservacionistas para manter ou
melhorar a qualidade da dgua por meio de pagamento por servigos ambientais, cuja
fonte podem ser recursos publicos ou privados. O projeto Odsis conta com diferentes
fontes de financiamento e apoio técnico da Fundagio Grupo Boticdrio de Protecio a

Natureza (FGBPN).
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No periodo de 2013 22017, o IPAM implementou também um Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais voltados a pequenos produtores rurais da Amazoénia no Ambito
do projeto Assentamento Sustentdveis da Amazonia, apoiado financeiramente pelo Fundo
Amazdnia. O projeto como um todo beneficiou mais de 2 mil familias da regiao oeste
do estado Pard e tornou-se uma referéncia na integragio de estratégias capazes de levar a
sustentabilidade a territério rurais amazonicos. Em 2020, foi reconhecido pela Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nag¢bes Unidas como uma
das experiéncias mais transformadoras no 4mbito do Big Push para a Sustentabilidade no
Brasil, na categoria Sociobiodiversidade & Territérios Sustentdveis. O projeto foi capaz
de promover a redu¢io do desmatamento nas pequenas propriedades/posses rurais e, ao
mesmo tempo, melhorar a geracio de renda das familias a partir de investimentos na
produtividade das dreas jd abertas, apoio a regularizagao ambiental, servigos qualificados de
assisténcia técnica, entre outros beneficios. Dentre as cerca de 300 familias que receberam
todos esses beneficios mais o Pagamento por Servigos Ambientais, os resultados alcangados
foram ainda mais ambiciosos. Em média, houve um aumento de renda bruta de 177%
e uma redugao de 75% na taxa anual de desmatamento em relagao a uma linha de base
histérica de 10 anos. Assim, o projeto demonstrou que é possivel conciliar conservagao
da cobertura florestal e geragio de renda (Pinto et al., 2020). Como li¢oes aprendidas a

partir desta experiéncia, vale citar:

- estabelecimento de relagdes contratuais com regras claras para o pleno entendimento

por parte dos provedores/beneficidrios do programa de PSA;

- adogio de processos participativos desde a concepgao do projeto para o estabelecimento
dos critérios de repasse, valores de referéncia, estratégias de monitoramento, consequéncias

nos casos de nao cumprimento das regras, entre outros;

- oferta de assisténcia técnica qualificada para a transi¢do das priticas produtivas
convencionais para modelos de baixo impacto como, por exemplo, a adogao de sistemas
agroflorestais, entre outros;

- definigao de critérios relacionados tanto a conservagao dos remanescentes florestais quanto
a melhoria da producao agropecudria nas dreas abertas, garantindo uma mudanga no
padrio de uso do solo. A expectativa é de criar uma nova dindmica onde a prosperidade
econdmica nido demande a derrubada de novas dreas e, assim, aumente as chances de
sustentabilidade dos resultados alcan¢ados apés o término do projeto;
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- sistema de monitoramento participativo do cumprimento dos compromissos assumidos

envolvendo as liderangas comunitdrias.

O mecanismo de REDD+

REDD+ ¢ a sigla reconhecida no Ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) que significa Redugao de Emissoes provenientes do Desma-
tamento e da Degradagio florestal, mais:

* conservagio dos estoques de carbono florestal;
* manejo sustentdvel de florestas;

* aumento dos estoques de carbono florestal.

Se trata de um mecanismo onde paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais podem
receber incentivos ou compensagdes financeiras por esfor¢os voltados a redu¢io de emissoes de GEE
resultantes do desmatamento em seus territérios (Moutinho et al., 2012). Por isso, é uma forma de
pagamento por servicos ambientais.

O conceito teve origem em 2003, durante a Conferéncia das Partes realizada em Milao (COP 9)
quando um grupo de pesquisadores coordenado pelo IPAM langou a proposta intitulada “Redugio
Compensada do Desmatamento” (Moutinho e Schwartzman, 2005). Em 2015, o Brasil lan¢ou sua
Estratégia Nacional para REDD+ (a ENREDD) visando contribuir para a mitigacdo da mudanca do
clima por meio da eliminagio do desmatamento ilegal, da conservagao e da recuperagao dos ecossiste-
mas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentdvel de baixo carbono, gerando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais1. A responsabilidade de coordenar, acompanhar e monitorar
a Estratégia Nacional de REDD+ ¢ da Comissao Nacional de REDD+ (CONAREDD-+) instituida
pelo Decreto n° 8.576 de 20151. Desde entao, intimeras iniciativas de REDD+ tém sido construidas
no nivel estadual, as quais sao chamadas de REDD+ Jurisdicional, ou seja, seguem as orientagdes de
programas e politicas de um governo (Moutinho et al. 2012).

No Brasil, estados tem avangado no sentido de aprovarem legislacdes proprias para regulamentar os
mecanismos de REDD+ (Moutinho & Guerra, 2017). Os estados do Amazonas e Acre sio pioneiros
na criagao e implementagao de Programas Jurisdicionais de REDD+ com recursos oriundos de fontes
domésticas (Governos Federal e Estadual; Setor Privado e Fundo Amazdnia) e internacionais (Banco
Mundial, Banco Interamericano e Banco Alemao KFW) (da Silva et al, 2017). Os avangos na agenda
de REDD+ permitiram a participagao de alguns estados amazdnicos, como Mato Grosso e Acre, no
Programa REDD+ for Early Movers (REM), coordenado pelo KFW. Mais recentemente, os estados
de Roraima e Maranhao elaboraram uma proposta para a implementagao de um Sistema Jurisdicional
Estadual de Servicos Ambientais e REDD + com o apoio técnico do IPAM e outra entidades.

No nivel federal, vale citar o lancamento do Programa Floresta+ que estd sendo implementado com o

apoio do Fundo Verde para o Clima (GCE sigla em inglés) e que visa acelerar iniciativas de mercado,
incluindo o REDD+, mercados voluntdrios, entre outros (Costa et al., 2020).
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4. Conclusoes

A Lei 14.119/2021 é uma grande conquista ao criar seguranga juridica e um ambiente
mais favordvel para iniciativas de PSA no pais. Porém, ela nio resolve todos os nossos
problemas. E necessirio analisar as oportunidades nesse novo cendrio global e, a
partir desse ambiente juridico mais favordvel, atrair investimentos para dar escala
as iniciativas. Por isso, o processo de regulamentacao da lei é fundamental para
pavimentar este caminho na dire¢do correta. E preciso notar que muitos esquemas de
PSA ainda dependem de recursos de filantropia, recursos publicos, fundos estaduais,
entre outros. Geralmente, estes esquemas sao aqueles que nao conseguem ainda
responder as exigéncias de um mercado de servigos ambientais ou que ainda sao
vistos como de alto risco devido a diversos fatores (por exemplo, questoes ligadas
a regularizagao fundidria). Ao garantir prioridade para esse publico composto por
pequenos produtores, comunidades extrativistas e povos indigenas, a lei nacional de
PSA traz o desafio de buscarmos uma solugao capaz de atrair investimentos para os
territérios por ela ocupados. Vale lembrar que apesar de responsaveis por grande parte
da conservagao dos remanescentes florestais na regido amazdnica, os povos indigenas e
comunidades extrativistas estao também entre a populagio mais vulnerdvel do ponto

de vista socioecondmico e climdtico.

E necessario estimular esquemas de PSA com metodologias confidveis e justas de
precificagao, com garantia de direitos as comunidades provedoras desses servigos, com
sistemas de monitoramento robustos e de baixo custo. E preciso conectar provedores e
pagadores de servicos ambientais. Nao é uma tarefa ficil. Porém, a regulamenta¢io da
Lei 14.119/21 pode criar subsidios importantes para termos um Programa Federal de
PSA robusto, eficiente e transparente. Essa é uma estratégia fundamental para transformar
a conservagao e a restauragao florestal em um bom negécio para os provedores de servigos
ambientais e para a sociedade como um todo. H4 um volume biliondrio de recursos
nacionais e internacionais que podero ser canalizados para o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). O Fundo Global para o Meio Ambiente,
por exemplo, estd mobilizando US$ 4,1 bilhées para apoiar questoes ambientais globais
e iniciativas nacionais de desenvolvimento sustentdvel na sua sétima edicao. Outro
exemplo é o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que destina cerca de US$ 2,5

bilhées por ano para agoes de desenvolvimento sustentdvel. O PSA representa também
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oportunidades para o setor privado, uma vez que um niimero crescente de empresas tem
alinhado os seus compromissos com a agenda ESG (sigla em inglés para Governanga
Ambiental, Social e Corporativa). Assim, oportunidades para estabelecer parcerias e
projetos que assegurem a provisao de servigos ambientais podem reverter o cendrio atual
de retrocessos na agenda socioambiental com a participa¢io cada vez mais fortalecida
do setor produtivo.
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