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Apresentacao

O que ¢ “verde” Na linguagem popular, é uma cor. Na fisica, espectro particular de
comprimento de onda. Na quimica, o produto de uma estrutura particular de absor¢ao
de luz. No lazer, a mistura do azul com o0 amarelo. Na transicao climdtica internacional em
que o mundo se encontra, o “verde” tem um outro sentido: é uma condi¢ao econémica,
referenciada em padlroes cientificos, econdmicos e juridicos, com base em que se selecionam

e diferenciam atividades mais amistosas ao planeta.’

Sao estes “padroes do verde”, por exemplo, que estruturam e organizam os mercados de
carbono, que orientam a alocagio de recursos entre empresas e setores, que direcionam
muitas inovagdes na economia, regioes ou paises. Sao eles também que indicam, cada vez
mais, no planejamento privado, onde os esforgos devem ser colocados. Ou em negociagoes

diplomiticas, qual a dire¢ao dos compromissos prioritdrios ao planeta.

Desde os anos 2000, o conceito do verde avangou muito no mundo temperado. Os paises
ricos — sobretudo na Europa — foram os primeiros a se conscientizar e, pressionados por
acordos internacionais, abragaram o compromisso ambiental com fidelidade e forca.
Foram eles também que, para organizar e direcionar seus esfor¢os, construiram a ciéncia

e as bases da descarbonizagio, a comecar pelo mercado de carbono.

A partir de 2015, o cendrio global mudou. Com o Acordo de Paris, o restante do mundo
ingressou com for¢a na mesma agenda climdtica global. O mundo tropical, do qual faz
parte o Brasil, assumiu entdo o compromisso de descarbonizar sua matriz produtiva,
em nome do meio ambiente e do planeta. Antes divididos, paises ricos e paises em

desenvolvimento agora se tornam parte do mesmo conjunto de obrigagoes.

Em 2021, em Glasgow, o pacto global do planeta com o clima se completa. Todos os

paises do mundo concordam em criar as bases gerais de um regime global de trocas de

1 A anilise se inspira em tradi¢io de pensamento que atribui significado dos conceitos ao contexto em que se inserem — o
pragmatismo. Como exemplo, conferir John Dewey, The Quest for Certainty: A Study of the Relation of Knowledge and
Action (1929); The Reflex Arc Concept in Psychology (1896) e Reconstruction in Philosophy (1920). Para perspectiva
contemporinea, ver também, por exemplo, Hilary Putnam, Representation and Reality,

2 DPara visio geral sobre mudangas na governanga do clima provocados pelo Acordo de Paris, conferir The Paris Agreement
on Climate Change, editado por Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane Bulmer e Andrew Higham,
Oxford University Press (2017).
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carbono — o mercado de carbono. A ideia é garantir, passo a passo, a integragio e a
harmonizagido de regimes variados de comércio de emissoes no planeta, potencializando

capacidade global de combater o monstro das mudangas climdticas.

O mundo todo, em resumo, assimilou agora o mesmo script compartilhado de
descarbonizag¢io global, montado originalmente para orientar e apoiar a descarbonizag¢io
dos paises temperados. Os “padroes do verde” se globalizaram. Ao mesmo tempo, também
se globalizou uma versao prépria de “verde temperado”, nem sempre capaz de enxergar

as particularidades de paises tropicais produtores de alimento.

Este ensaio se propoe, em primeiro lugar, a examinar conjunto de tensoes que a globalizagao
dos padroes do verde, construidos prioritariamente a partir da experiéncia e urgéncias do
mundo temperado, impoem sobre 0 mundo tropical. Especial atengdo, na andlise, serd
conferida a dinimica de trocas de carbono e as consequéncias econdmicas que tendem

a recair sobre paises em desenvolvimento produtores de alimentos.

O intuito central da apresentagao ¢ duplo. O primeiro é indicar como a biissola verde
da transi¢do climdtica estd hoje descalibrada. O segundo é chamar atengao para efeitos
econdmicos e sociais desta distorcao. Por um lado, a tendéncia de se “ocultar” os méritos e
contribuigoes ambientais de paises tropicais — os ativos verdes. Por outro lado, a tendéncia

de se sobrestimar contribuigdes e elevar exigéncias sobre o mundo em desenvolvimento.

O saldo final deste processo é tolher a competitividade ou fechar portas do mercado
para a produgio tropical. E indiretamente, criar beneficios ou preferéncias para outras
partes do mundo. E o dano mais grave para o mundo: comprometer o engajamento de
produtores e liderangas, sobretudo em paises em desenvolvimento, afetados por uma

espécie de protecionismo disfarcado de verde.

O ensaio estd organizado em cinco partes. A parte I caracterizard o tema geral e o desafio.
As trés partes seguintes abordarao (II) zensoes cientificas (parimetros cientificos que distorcem
o verde), (111) tensoes econdmicas (parimetros econémicos que distorcem a conversao do
verde em renda), e (IV) tensoes juridico-institucionais (parAimetros institucionais que

distorcem a alocac¢o justa de responsabilidade de emissoes entre paises).

A parte final (V) sugerird diretrizes para o Brasil comecar a resolver o problema. A chave:
a tropicalizagao do verde como uma tarefa de estado, desdobrada em dois movimentos.
Para dentro: um movimento de avanco cientifico-produtivo que amadureca métricas e

7
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metodologias tropicais de emissao de cada produto brasileiro. Para fora, como reflexo da
politica interna, um movimento de aggiornamento, sobretudo, dos padrées econdmicos
e juridicos com base em que alocamos pregos e responsabilidades da transi¢ao verde no
planeta.
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1. Verde

1.1. Consenso e dissenso

Nos tltimos 30 anos, o combate as mudangas climdticas avanga por diversas rotas
paralelas. Em sede internacional, a UNFCCC ¢é o férum global de media¢io de didlogos
entre paises. O setor privado, capitaneado pelo setor financeiro, abraga com vigor
crescente compromissos de descarbonizagao de suas carteiras e seus investimentos. Entes
subnacionais, cada vez mais ativos na agenda do clima, também protagonizam politicas e
experimentos de conversao produtiva. Tudo envolvido em rede volumosa de organizagoes

da sociedade civil.?

No seu conjunto, estes organismos ¢ entidades constituiram um movimento de
transformagio climdtica — e, cada vez mais, econdmica do mundo — amparado por trés
consensos e um grande desafio.

O primeiro consenso: o custo oculto. O desenvolvimento de paises e empresas, ao longo
dos ultimos dois séculos, foi amparado por um custo oculto — a prestacio gratuita de
servicos da natureza. Nenhuma empresa ou pais pagou por estes servicos. Mas, ao
longo do tempo, a sociedade e o planeta arcam com a conta na forma de uma inflagao
climética — degelo do Artico, elevagio do nivel dos oceanos, ampliagio do niimero e
impacto dos focos de incéndio, tormentas e mudangas no ciclo de chuvas.

O segundo consenso: precificagdo. A solugio do problema exigird de nés revelar e
internalizar este custo oculto nos modelos de negécios das empresas e nas estratégias e
planos de desenvolvimento dos paises. Os servicos ambientais, por assim dizer, precisam
ter um “prego’, a comegar pela demanda mais premente na agenda climdtica hoje: a

3 Sobre rede de atores na agenda do clima, conferir Kate O'Neill, The Environment and International Relations,

Cambridge U. Press (2009).

4 A economia destaca que externalidades nao reconhecidas ou internalizadas adequadamente geram consequéncias sociais.
A solugao exigiria mecanismos que aprimorem ou superem institutos tradicionais da regulacio, tributa¢io e compensagio.
Para visdo geral sobre agenda climdtica e economia, conferir, por exemplo, William Nordhaus, Economics and Policy
Issues in Climate Change, Routledge (2018); e Nicholas Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review,
Cambridge U. Press (2000).
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precificacio do servi¢o de filtragem de carbono na atmosfera — em uma expressio, a

precificagao do carbono.

O terceiro consenso: formas institucionais variadas. Nao hd forma tnica de se atingir a
precificagao dos servicos ambientais. H4 caminhos e arranjos variados, como a tributagao
de atividades poluentes, a tributagao na fronteira de produtos importados, modificagdes
em institutos de responsabilidade ou contratos, mudangas na organizagao da propriedade.
O mecanismo mais promissor — e mais reconhecido no mundo hoje — para avangar os dois

consensos anteriores é o mercado de carbono, que também assumem diferentes conformagoes.

Os trés consensos revelam, em conjunto, a intengao preponderante no planeta de promover
0 casamento entre a economia e o “verde”, tornando a natureza uma sécia da produgao.
Em meio aos consensos, contudo, uma questio bdsica e cada vez mais sensivel assume a

fronteira das discussoes internacionais: o que exatamente é “verde”?

Na imensidio de préticas produtivas tao diversas do planeta, em climas, geografias,
realidades sociais tao variadas, “verde” é o atributo que distingue atividades produtivas
e comerciais que merecem prote¢do, apoio e estimulo, contra as atividades “nao-verdes”
que, quanto antes, devem deixar de existir.

E o verde que permite, por exemplo, medir, avaliar, precificar conjuntos de atividades,
pessoas, empresas ou paises, em uma parte do planeta — e compara-las com o verde em outras
partes. E o verde também que ird orientar quem ou o que serd um legitimo merecedor de
crédito preferencial ou subsidiado, como, na prética, prestado pelo mercado de carbono.

1.2. Padroes do verde

A defini¢do do verde na agenda do clima é um processo dindmico e complexo, que
envolve conjunto de acordos e priticas que avancam lado-a-lado, nem sempre de forma

orquestrada, mas sedimentando, ao longo do tempo, conjunto de referenciais de a¢ao.

Duas caracteristicas bédsicas definem os padroes. A primeira: uma vez criados, passam a
habitar o subsolo de nossas percepgoes. Deixam de ser objeto imediato de estranhamento
ou de questionamento, para se tornarem premissa, em preliminar nio revelada, um
subtexto da reflexdo e da agdo. A segunda, consequéncia da anterior: os padroes tornam-
se uma espécie de conhecimento invisivel, alimentado e refor¢ado pela prdtica.

10
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E esta invisibilidade, paradoxalmente, que confere aos padrées uma rigidez e eficicia
no desempenho de suas tarefas. Afinal, eles viram a base compartilhada sobre a qual a

colaboragao social deve ocorrer, no dia a dia da solu¢do de problemas.

Na governanga do clima em geral — e na economia em transi¢ao — o verde é o resultado
de um padrio de referéncias, formado por trés camadas, nem sempre dissociadas ou

facilmente dissocidveis.

a. Ciéncia: a mensuragao da natureza

A primeira camada do verde é formada por conjunto de padroes cientificos, de métricas
e metodologias de mensuragio de emissoes e da contribuigdo ambiental de produtos,
empresas, setores e paises. Estes padroes servem como referéncia para precisar, em um
ambiente natural, a pegada ambiental de um produto, atividade ou empresa.

Por exemplo: qual o balanco de carbono de uma plantagio de arroz? Quanto a plantagao
de soja no sul do Mato Grosso impacta sobre o clima do planeta? Como medir a pegada
ambiental da pecudria no interior da Franga?

A resposta a estas perguntas é fornecida pela ciéncia, a partir de conjunto de padroes de
mensuragdo, formado por fatores e métricas, com base em que estimamos o impacto

sobre o clima e definimos os pregos — como se perceberd a seguir.

b. Economia: a conversio econémica

A segunda camada ¢ a conversdo do verde em ativo — e dos servigos ambientais em
recursos econdmicos. Na transi¢ao climdtica, o verde é também um conjunto de padroes
econdmicos, que nos permitem converter “ativos ambientais” em “ativos econdmicos”,
e “danos ambientais” em “dividas econémicas”. Organizados em uma plataforma
compartilhada, estes ativos e passivos se convertem em um mercado, que premia atividades

mais sustentdveis, é dizer, mais verdes.

Por exemplo: como converter o carbono em ativo? Comegando pela defini¢io de
propriedade, pelo reconhecimento de uma autoridade sobre bens. E também pela
determinagdo de passivos ambientais como custo. A partir dai, o ambiente de trocas
permite uma dinidmica de variacio de pregos. Quanto vale o metano? Quanto vale a

pegada ambiental de um pais?

11
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c.  Direito: a definicao juridica

O verde, por fim, é também uma camada de padroes juridicos: um conjunto de definicoes,
que resolvem incertezas fixando regras de conduta e organizagao coletiva. Na agenda
ambiental, essas regras podem ser nacionais — ao definirem padrées de propriedade,
contratagio e responsabilidade. Ou podem ser internacionais, determinando como paises,
comprometidos com o clima, deverdo responder e registrar suas contribui¢des ambientais.

Por exemplo, qual a responsabilidade de um pais por cortar suas emissoes de gases de
efeito estufa? Qual a responsabilidade de uma empresa sobre a qualidade e seguranca
dos produtos que comercializa? Quais as condigoes para comercializar este produto no

mercado? Como o mercado deverd ser regulado?

A soma destes padrdes cria uma bussola global das agdes econdmicas de descarbonizagao
do mundo. Como grande parte do avango, nesta estrutura, ocorreu em um espago
particular — de paises ricos e temperados, em particular da Europa, dedicados a dar os
primeiros passos para combater os problemas do clima — eles criaram a “bussola” que

hoje orienta o debate e as a¢des da governanca climdtica.’

Ajustar a direc¢ao da bissola do verde significa também aprender a reconhecer e revelar os
padroes de governanga do clima. Fazer isso exige olhar atentamente para seus detalhes —
seu contexto, seu funcionamento, sua dinimica interna. E assim jogar luz sobre aspectos
da realidade que criam e reforcam que, a primeira vista, talvez seja perceptivel a quem
cumpre tarefas de rotina.

A seguir, examino, em forma de ensaio, conjunto de tensoes exemplares deste sistema,

criado ao longo dos tltimos 30 anos, para algumas partes do planeta.

5 Para mais informacoes sobre o argumento, conferir também Daniel Vargas, Mercado de Carbono: A Favor dos Paises
Ricos e Contra os Paises Pobres. Revista Agroanalysis, v. 42, n. 4 (abril de 2022). Disponivel em https://bibliotecadigital.
fgv.br/ojs/index.php/agroanalysis/article/view/87779 (acesso em 16.12.2022).

12
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2. Tensoes cientificas

Comego por conjunto de tensdes provocada por padroes cientificos descalibrados.

A primeira tensao reside no principio das médias temperadas para estimar realidade no
mundo tropical. A segunda tensao reside nos vieses embutidos em processos de mensuragio
e que distorcem a realidade no mundo tropical. A terceira tensao reside na extrapolagao de

“culpa” — atributos de uma realidade sio indevidamente conectados a outra, muito diversa.

As trés tensoes indicam desafios para o avango cientifico rigoroso.

2.1. Médias temperadas em contexto tropical
Denomino a primeira tensao de distor¢ao das médias temperadas.

O regime global de medi¢oes organizado pela UNFCCC ¢ uma engrenagem inteligente,
capaz de aprender e evoluir com o tempo. O sistema funciona como uma corrida de
obstdculos: 2 medida que um avanga, novas pesquisas e dados tendem a corrigir imprecisoes

e detalhar generalidades.
Para que funcione, o regime global opera sobre trés orientagoes.

A primeira: partimos de um padrio global. O IPCC produz (1996, 2006, 2019) e dissemina
lista de fatores de emissao e métricas de conversao dos gases, constituidos com base em
médias globais, para atividades e produtos diversos. Estes fatores funcionam como “proxy”,
um referencial para orientar esfor¢o de mensuragio de todos os paises do mundo.

A segunda: as médias globais — o chamado #er 1 — podem ser afastadas e substituidas
por fatores e parimetros de referéncia mais precisos, ajustados a realidade regional
(tier 2) ou local (#ier 3), nos casos em que lastreados em ciéncia avancada e em publicacoes

reconhecidas pela comunidade internacional.

A terceira: 2 medida que a ciéncia avanga, novos dados e referéncias de emissio vao
sendo atualizados e aprimorados. De um lado, detalhamentos locais = ajustam a

13
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mensura¢ao de emissoes. De outro lado, dados locais retroalimentam a base geral — os

padroes gerais de referéncia do nivel 1.

O efeito combinado do processo é um avango continuo de qualidade cientifica, avango
na produ¢io de dados, especificagio da pegada ambiental de cada atividade e localizagio.

A diniamica de avanco cientifico, contudo, tende a produzir “vantagens” para paises
¢ g

temperados.

A primeira: distor¢ao na entrada. Os paises temperados sio “o padrio ouro” de
funcionamento do sistema global de mensura¢oes — s2o a prépria encarnagao do tier 1;
afinal, a ciéncia no mundo em desenvolvimento, em boa medida até hoje, é relativamente

menos desenvolvida — o Brasil, naturalmente, é uma importante excegiao no campo.

A segunda: distor¢ao na traduco. A aplicagio do “padrao-ouro” do mundo temperado
para avaliar pegada do mundo tropical provoca distor¢oes que prejudicam o balango
de emissdes na producgio de alimentos. O que os dados tendem a deixar de fora, na
mensuragio da realidade, sao as particularidades tropicais, marcada por intensidade da
fotossintese e eficiéncia da agricultura no sequestro de gis carbonico da atmosfera.

A terceira: distor¢ao temporal. Ao longo do tempo, avangos na mensuracio de emissoes
no mundo temperado sao mais lentos — as variagoes de comportamento das atividades
produtivas, em especial no campo, s20 menores do que no mundo complexo, rico e dinAmico
da natureza tropical. Os vizinhos do Norte, por assim dizer, jd fizeram parte relevante do
trabalho cientifico para compreender os “solos”. Quem tem 6nus cientifico muito mais
oneroso — inclusive para precificar seus diferenciais — serdo os paises em desenvolvimento.
Eis a questdo: quem mais precisard de avango da ciéncia no tempo, para ajustar as médias

a sua realidade, ¢ justamente quem tende a ter menos capacidade cientifica instalada.
Considere, para efeito prético, o problema seguinte:

A Europa tem anunciado a intengao de “tributar” produtos agropecudrios na fronteira.
A regido avanca na regulagio da produgio de alimentos e do uso da terra. Para garantir
isonomia competitiva, deverd exigir que produtos importados cumpram com mesmas
exigéncias de descarbonizagido. Ao estacionar no terminal do porto francés de
Nantes-Saint Nazaire (oeste da Franca), o fiscal avaliard a tributacdo de carbono,
conforme sua pegada de emissoes.

14
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Como serd medida a soja brasileira? Em regra, pela régua europeia, a nao ser que o pais

de origem possua referenciais distintos e reconhecidos internacionalmente.

A referéncia nacional das “métricas” — fatores e parimetros de mensuragio — ¢ hoje o
Inventdrio Nacional. O Brasil, ao longo dos anos, avangou em conjunto de fatores de
emissao em nivel regional para produtos da agropecudria, a comegar pela soja — sao os
fatores de emissao tropicais, tier 2. O pais ainda caminha, contudo, para tropicalizar — e
detalhar, para atividades produtivas em evolu¢io — os fatores de remogio de emissoes, em
que pese avangos recentes,’ ainda carentes de reconhecimento internacional. O resultado:
a soja brasileira pode ser, sim, tributada segundo padrdes temperados; ou, ainda que se
admitam parte dos fatores tropicais, o cdlculo das remogoes, tao decisivo para o balango
entre nos, deve ficar fora do “prego”.

m suma, a primeira tensao ¢ esta: na governanca do clima, métricas de referéncia, criadas
E p t t g cadocl t de refi d

a partir de médias ajustadas a realidade dos dados do mundo temperado converteram-se
em “calculadora universal” para mensurar as emissoes de atividades produtivas em outras
partes do planeta. O efeito deste processo ¢é distorcer, ao longo do tempo, a realidade
produtiva no mundo tropical. O que parece um problema cientifico logo se converterd
em uma muralha econémica, capaz de impor obstdculos & competicio e ao avango da

economia do mundo tropical.

2.2. Caricatura dos vicios

Chamo a segunda tensdo de a caricatura dos vicios, em referéncia a vieses embutidos
em processos de mensuragao cientifica que “exageram” vicios em algumas atividades

produtivas ou regiées do globo.

Um exemplo que expressa o problema com clareza é o atual padrao de mensuracio do
desmatamento na Amazdnia. As métricas do desmatamento na regiao tendem a exagerar
nossos defeitos, quando tratam o corte florestal como sin6nimo de incéndio.

Desmatamento ¢ terrivel, por uma série de razdes, mas nao é correto trati-lo como

sinbnimo de queima florestal. A mensuragao de emissoes resultantes da conversao da

6 Danilo E Trovo Garofalo et. al. Land-use change CO2 emissions associated with agricultural products at municipal
level in Brazil. Journal of Cleaner Production, vol. 364, Sep. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.
jeclepro.2022.132549 (acesso em 16.12.2022)
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floresta em outros usos da terra, na Amazdnia, hoje trata de forma basicamente indistinta
corte florestal e o incéndio. No corte florestal — 0 desmatamento, propriamente dito —a
madeira pode e deve ser aproveitada para uso diverso. O 4° Inventario Brasileiro comegou

a resolver o problema, reconhecendo parte do aproveitamento de madeira.

H4 muito a caminhar, ainda. Por um lado, dados sobre o aproveitamento de madeira
no desmatamento — em grande parte, ilegal — sio rarefeitos e incompletos. Sem dados,
nao ¢é possivel medir. Sem medicio, nao é possivel inserir a informag¢ao no inventério.
Embora o Inventdrio reconhega que parte da madeira pode ser utilizada, na prética ainda
considera que grande parte do carbono estocado na floresta virard diéxido de carbono

na atmosfera.

Por outro lado, o préprio Inventdrio” reconhece (p. 156) o desafio, ao anunciar que a
matéria orginica da vegetagdo secunddria é calculada como queima. A l6gica é a seguinte:

apds a retirada de drvores, a drea serd queimada.

As estimativas de gases ndo CO, do setor (CHy , N,O, CO ¢ NOX) foram realizadas com
base na drea de conversio de vegetagio natural para uso antrépico. Ou seja, é considerado
que, apds a retirada de parte da biomassa original na forma de lenha para fabricagio de
moveis ou para uso como combustivel, ela é queimada (Quadro 2.9)”

Naio parece ser a melhor ou a Ginica presungio. Primeiro, a vegetacio secunddria também
pode ser (e com frequéncia é) aproveitada, o que os dados ndo captam. Segundo, a terra
pode ser utilizada por outro uso produtivo, sem a ocorréncia do incéndio e sem gerar
emissoes. Dizer isso, contudo, pode dar a impressao de que o Brasil é leniente com o

desmatamento e a perda da biodiversidade.

A presuncio do cdlculo de emissoes da floresta poderia ser diferente: a conversao da floresta
pode deslocar o carbono estocado no campo para outros usos produtivos e sustentdveis
— 0 que antes se fazia com f{6ssil, agora se fard com madeira. O estoque de carbono nas
florestas agora virou estoque de carbono nas cidades, nas casas, nas inddstrias, nas ruas.
Mudou de lugar, mas nio subiu para a atmosfera.

7 Conferir capitulo 2 da 42 Comunicagio Nacional do Brasil 4 UNFCCC, disponivel neste site: https://www.embrapa.br/
busca-de-publicacoes/-/publicacao/1129471/inventario-nacional-de-emissoes-e-remocoes-antropicas-de-gases-de-efeito-
estufa (acesso em 16.12.2022)
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Nao queremos trocar nosso estoque de florestas naturais por madeiras nas cidades.
Mas aprender a aproveitar o potencial da fotossintese, em manejo e industria florestal,
¢ rota valiosa para o futuro. Ao mesmo tempo, o solo também pode sequestrar
carbono. O preparo do solo aumenta seu teor de matéria orginica e, portanto, de
matéria prima para ali se instalar mdquina de conversio do CO, da atmosfera em
comida, roupas e energia.

E preciso deixar claro: a destruicio de florestas, especialmente em dreas publicas, é
um crime desprezivel e deve ser reprimido por inGimeras razoes, a comegar pela perda
da biodiversidade e pelo furto de terras pablicas, como é comum. Entre essas razoes,
contudo, nao deve estar a ideia — caricatural, imprecisa e distorcida — do desmatamento
com o incéndio. Alids, fazer isso é desmerecer o desafio importante de compreender

como exatamente focos de calor, em incéndios florestais, geram de emissao.

2.3. Extrapolagao de culpa

A terceira tensao resulta da atribui¢io indevida de culpa, fundamentada em visao limitada

da realidade de um territério ou pais.

Veja o caso da produgao de biocombustiveis no Brasil. Segundo “métricas” internacionais
de referéncia no mercado de biocombustiveis europeu e norte-americano hoje, ao se cultivar
a cana-de-agucar em Sao Paulo, deve-se computar pegada ambiental do desmatamento
da floresta na Amazonia.

O mercado de biocombustiveis é altamente regulado no mundo. Entre as preocupagoes
que motivam o controle, estd o risco de o comércio de biocombustiveis provocar a
substituigao de dreas originalmente destinadas ao plantio de alimento para dreas agora
destinadas ao plantio da matéria-prima do etanol ou do biodiesel. O que deveria servir
para auxiliar o meio-ambiente, na prética, poderia acabar provocando novos problemas,

até mais graves.

Para evitar esta “substituigao de dreas” — ou a expansao da fronteira agricola sobre dreas
de floresta, paises compradores de biocombustiveis — como os Estados Unidos e a Unido
Europeia — adotam pardmetros de cdlculo do impacto ambiental. Ao mesmo tempo,
também definem uma férmula de cdlculo das emissoes, reconhecida como padrao verde
pelo pais, para realizagdo de operacoes comerciais.
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Nos Estados Unidos, esta férmula é definida pelo GTAP (Global Trade Analysis Project),
elaborado e gerido pela Universidade de Purdue.® Segundo a métrica, o uso da terra é um
jogo de soma zero: quando se decide plantar cana na drea, se estd modificando seu uso
original, que poderia ser (a) a manutengio a floresta, agora desmatada, ou (b) a conversao
de drea de alimentos em drea de cultivo de “biocombustivel”. Nos dois casos, a expansio
da fronteira dos biocombustiveis teria um impacto ambiental considerdvel.

A légica pode fazer sentido em paises em que a disponibilidade da terra jd se aproxima
do limite. Na Califérnia, plantar um hectare a mais de milho para produzir etanol ¢, ao
mesmo tempo, deixar de usar aquela drea para plantio de frutas ou legumes. Na Europa,
a mesma coisa — o que faz sentido em um continente altamente ocupado e com pouca
disponibilidade de 4rea fértil para alimentagio.

No Brasil, a realidade é muito diferente. Primeiro: o Pais possui imensa quantidade de
dreas com baixissimo aproveitamento produtivo — dreas degradadas (ou em algum grau de
degradacio) representam em torno de 3 vezes a drea aproveitada de lavoura.” Segundo:
a agricultura tropical realiza duas ou trés safras sobre a mesma drea em um ciclo anual
— ao contrdrio do mundo temperado, em que o solo, durante boa parte do ano, estd
congelado. Entre nés, o uso da terra é um jogo de multiplas somas — e um campo para

aproveitamento produtivo continuo.

Ao ignorar a realidade produtiva brasileira, o sistema temperado de controle da expansao
indesejada dos biocombustiveis sobre dreas de produgido de alimentos ou de preservagao
de florestas acaba por nos atribuir uma cu/pa que nio convém.

Imagine a situa¢o: um produtor que decide plantar cana no municipio de Morro
Agudo, em Sao Paulo, ¢ “responsabilizado” pela promogio do desmatamento da floresta
na Amazonia a 1800 km de distincia. Seria o equivalente a dizer que um cidadao planta
trigo na Sicilia, no sul da Itdlia, e alguém derruba drvore nos arredores de Londres, norte
do continente europeu.

8 A ferramenta é coordenada pelo Center for Global Trade Analysis, liderado pelo Professor Thomas W. Hertel, do
Departamento de Economia Agricola da Universidade de Purdue. Acesso disponivel aqui: https://www.gtap.agecon.
purdue.edu/ (acesso em 16.12.2022).

9 Segundo dados do LAPIG e do MapBiomas, o Brasil possui 160 milhées de hectares de pastagens, dos quais 89 milhées
de hectares possuem algum nivel de degradagio. Ou seja, 52% das dreas de pastagens no Brasil. Segundo 0 MapBiomas,
em 2020, o Brasil possuia 55 milhées de hectares de lavoura (4,3% do territdrio brasileiro) (Conferir aqui: https://
mapbiomas.org/area-plantada-com-soja-no-brasil-e-maior-que-a-italia#: - :text=A%20%C3%A 1 rea%20total %20de%20
agricultura,milh%C3%B5es%20de%20hectares%20em%202020.; acesso em 16.12.2022).
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A conexao direta Sao Paulo-Amazonia tem sido questionada com énfase pela pesquisa
brasileira. A Embrapa, recentemente, divulgou estudo em que aponta as falhas da
p g que ap

<« ~ » ~ . . ~

presuncdo de culpa” do padrao internacional de mensuragio da pegada de carbono na
soja, milho e cana. Com andlises de dados de satélite, combinado com informagdes e dados
brasileiros, a instituicdo revela falhas dos fatores de emissio embutidos na calculadora
norte-americana. No caso da cana-de-agtcar, a pesquisa brasileira reduz peso de emissoes
em 97%. No caso da soja, em 85%.'° Os resultados, publicados internacionalmente, e
submetidos a registro 14 fora, estao em avaliagio, para eventual atualizagao das bases de

referéncia do “verde” 14 fora.

A importincia da tropicalizagao das métricas de impacto indireto nao pode ser menosprezada.
Recentemente, uma empresa de aviagdo iniciou didlogos negociais com o Brasil, com
apoio do FGV-Agro, para avaliar ado¢io do etanol da cana-de-agucar brasileira como
substituto ao querosene nos novos motores em construgio. De repente, as conversas
com o Brasil foram interrompidas. Indagados sobre o porqué, responderam: “a cana-
de-agicar brasileira tem alta pegada de emissoes, por gerar mudanga no uso da terra e

corte da floresta na Amazonia, como indicam padrées de mensuragio internacionais’.

O caso é emblemdtico, mas nao isolado. O que transcorreu nesta negociagio ocorre todos
os dias com cada vez mais frequéncia nas relagdes comerciais pelo mundo, de forma
silenciosa e discreta. O prego do verde, calculado com base em métricas que transferem
culpas entre regioes hd milhares de quildmetros de distancia, hoje definem que atividades
sdo verdes — e, portanto, competitivas e présperas; e quais nao sao.

2.4. A pecudria na lente suja de éleo

Outra tensio cientifica relevante sobre padroes de mensuragio diz respeito a definicio
das métricas de emissao do gds metano, em particular sobre a sua aplicagao as atividades
agropecuarias.

A “métrica de conversao ou parametrizagio dos gases” é a férmula segundo a qual

convertemos o impacto climdtico dos distintos gases em uma unidade comum, para

10 Conferir método BRLUC (Brazilian Land Use Change), disponivel em https://brluc.cnpma.embrapa.br/ (acesso em
16.12.2022). E também Danilo E Trovo Garofalo et. al. Land-use change CO2 emissions associated with agricultural
products at municipal level in Brazil. Journal of Cleaner Production, vol. 364, Sep. 2022. Disponivel em: https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2022.132549 (acesso em 16.12.2022)
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melhor compreender e comparar suas dindmicas. A moeda padrao no mercado climdtico é
0 “CO,e (CO; equivalente)”. Cada métrica, portanto, sugere um caminho de traducao
do impacto provocado por um gis — em mudanca de temperatura ou em aquecimento

— em propor¢io ao CO,.

Nos tltimos anos, o combate as emissdes do metano se tornou uma prioridade planetdria
(a0 lado dos esforcos gerais de contengio de emissoes de outros gases, como o CO,).
Mais de 100 paises se comprometeram, durante a COP26, em Glasgow, com o corte de
emissoes do metano.'' Desde entdo, dezenas de paises elaboram suas politicas focadas

no controle do metano, conforme as fontes de emissao em sua economia.

A convengao global tem sido olhar para as emissoes de metano como desafio equivalente
entre trés fontes: (a) pecudria (pelo processo digestivo dos ruminantes), (b) petréleo
(pelo vazamento durante processo extrativo) e (c) aterros sanitdrios (pela “fermentagao”
da matéria orginica). Cada uma dessas atividades, no mundo, responde por cerca de
30% das emissoes globais de metano. A pecudria, nesta visao, é tao nociva como petrdleo
ou aterros sanitarios.

A visao global do problema, no entanto, vem sendo gradualmente dilapidada — ou
parcialmente questionada — por estudos cientificos que revelam atributos particulares do
ciclo do metano na pecudria. O IPCC, em relatério divulgado este ano (ARG, p. 137),
reconhece o valor destes estudos, gestados na Universidade de Oxford,' e alerta para
o risco de métricas vigentes superestimarem significativamente as emissdes de metano.

Onde exatamente estd o problema?

O gés metano possui caracteristicas particulares em relagio aos outros gases. £ um gds
veloz: ao contrério do CO,, que sobrevive de 100 a 1000 anos na atmosfera, o metano
tem vida curta, de 10 a 12 anos. Por outro lado, é um gis impactante: enquanto vive
na atmosfera, seu potencial de aquecimento é mais de 20 vezes maior do que o CO, —
molécula a molécula, pode chegar a 80 vezes, a depender da distribuigao temporal do

aquecimento, considerado na métrica de cilculo.

11 Para mais informagées, conferir https://www.globalmethanepledge.org/ (acesso em 16.12.2022).

12 Conferir Myles R. Allen et al, A solution to the misrepresentations of CO2-equivalent emissions of short-lived climate
pollutants under ambitious mitigation. Climate and Atmospheric Science volume 1, Article number: 16 (2018).
Disponivel em https://www.nature.com/articles/s41612-018-0026-8 (acesso em 16.12.2022).
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Em suma, o metano é “veloz e furioso”. Mas qual exatamente deve ser a “medida” utilizada
para quantificar o impacto das emissoes de metano nos distintos setores? Como lidar com
métricas diferentes — com impactos variados? Como cada uma dessas métricas impacta
atividades economicas distintas? Em particular, como o ciclo do metano na pecudria
deve ser medido?"?

Gds-fluxo. O metano é um gis-fluxo, ao contririo do CO,, gis-estoque que sobrevive por
longo tempo na atmosfera. Em 12 anos, o metano é “subtraido” do meio ambiente — por
um processo de degradagio, denominado de hidrélise, em que a molécula de metano
se quebra em CO, e residuos. O géds-estoque, uma vez emitido, soma-se ao “passivo
ambiental” do planeta, enquanto aqui estivermos. O géds-fluxo, ao contrdrio, ingressa
neste passivo, mas rapidamente se retira dele. O cdlculo do aquecimento provocado pelo
metano, portanto, deve ser capaz de ponderar, ap6s 12 anos, o gis que hoje entrou na

atmosfera.

Boi é um filtro. Ao contrario do que as métricas convencionais consideram, o boi é menos
q
uma petroleira, e mais um filtro. A petroleira retira carbono estocado no fundo da terra
por milhares de anos e jorra na atmosfera, primeiro na forma de metano, depois na forma
de CO,. O boi, ao contririo, recicla o carbono presente na atmosfera, capturado pelo
2
pasto via fotossintese, alimentado e digerido pelo boi, que eliminard temporariamente
na forma de metano, antes de voltar a ser o mesmo CO, que vivia na atmosfera antes —

se forma assim um ciclo. O boi nio inventa o carbono, recicla o carbono da atmosfera.

Se é verdade que o pasto sequestra — também deveria ser verdade que a pecudria no pasto — o
status quo da produc¢ao bovina na maior parte do mundo — sequestra carbono se melhorar
sua pastagem. Este reconhecimento, por um lado, parece ultrapassar o propésito das
métricas de conversao; afinal, o objetivo aqui ndo é converter e comparar o aquecimento
de um gds em relagio a0 CO,. Mas é importante saber calcular como a atividade produtiva
impacta o meio ambiente de forma precisa. Tal tarefa parece demandar a inclusao do
sequestro do pasto na mensuragao original do impacto da pecudria. Do contririo, a
métrica estaria tratando sistemas produtivos diversos com a mesma medida — quando,
na verdade, possuem impactos e relevincias variadas.

13 Para visao geral das métricas de emissdo de metano e seu impacto diferenciado na pecudria brasileira, conferir Talita Pinto
et. al, Panorama de Emissoes de Metano e Implicagées do Uso de Diferentes Métricas. Observatério de Bioeconomia da
FGV, FGV EESP. Disponivel em https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/ocbio_panorama_das_emissoes_de_metano_e_
implicacoes_do_uso_de_diferentes_metricas_pt.pdf (acesso em 16.12.2022).
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O desenvolvimento das métricas de metano — como das demais métricas de emissoes na
agenda climdtica — tem ocorrido, prioritariamente, com o olhar vidrado na realidade do
petréleo, em que o sistema produtivo apenas emite. Quando convidadas a olhar para
outras atividades produtivas “biogénicas”, que combinam atividades de remo¢io de
carbono da atmosfera, surgem tensoes e distor¢oes que a ciéncia ainda deverd, passo a
passo, aprimorar. Até |4, contudo, o jogo da transi¢ao econdmica estd sendo jogado — e
o produto das métricas de influéncia é desprestigiar a pecudria.
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3. Tensoes economicas

Examino neste tépico conjunto de tensées com padroes econdmicos que distorcem a
conversio do verde em valor — na conversio econdmica do atributo ambiental.

Padrées econdmicos permitem a conversao da natureza em economia — o fend6meno
natural em fenémeno social. Esta conversao estd longe de ser simples ou automadtica.
E quanto mais complexo o “objeto” que se quer compreender, mais drduo ¢é o processo
de conversao.

A primeira tensio reside no siléncio — ou desprezo — de estoques verdes no mundo
tropical. A segunda tensao reside no siléncio de virtudes verdes, presentes na incorporagio
continua de técnicas e tecnologias produtivas e sustentdveis. A terceira tensao aborda
a forma particular de seletividade econdmica, que nio apenas despreza o passado, mas

predefine, com base em uma visao particular, o verde econémico do futuro para todos.

Em comum: o passado nio conta no debate climdtico. A precificagao econdmica que
se realiza é uma precificagio pela metade: calcula-se o futuro que se constréi agora; o

passado — que o mundo temperado perdeu — nio entra na conta.

O produto final é um balango de custos e oportunidades desfavoravel ao mundo tropical.

3.1. Siléncio das virtudes naturais

A primeira tensao diz respeito aos padrées econdmicos que ocultam virtudes naturais e
artificiais do mundo tropical.

Por virtudes naturais, eu me refiro ao estoque de ativos ambientais disponivel em um pais
ou em uma propriedade. No caso brasileiro, nossas florestas cobrem mais de 60% do
territério nacional, boa parte delas localizada dentro de propriedades rurais, e protegida
por institutos como a Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservacio Permanentes (APPs).

Este macico florestal, contudo, nao possui “valor” e nao é reconhecido como ativo
econdmico nos mercados de carbono que se formam pelo mundo. Por qué?
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A resposta é direta: mercados de carbono nao precificam “estoques”, apenas fluxo.

q
O que os mercados de carbono se propdéem a proteger e estimular é o esforco dedicado
q g ¢
“na margem”, para melhorar o balan¢o de carbono da atmosfera. O fundamento dos
mercados de carbono, em outros termos, é marginalista, direcionado para premiar esforcos
ambientais que ocorrem na fronteira, para o que se conquista ou se produz “amanh?”,
nio para o que se conquistou “ontem’.

Assim, os ativos ambientais jd existentes, a comegar pelas florestas e pelo carbono estocado

nos subsolos, ndo sao geradores de crédito.
Este padrio econdmico do mercado de carbono, contudo, gera imensas distorgoes.
Primeiro: o custo de fazer algo novo é premiado; o custo de manter algo jd feito, nao.

Manter um ativo constituido, na verdade, pode ser tdo ou mais caro do que crid-lo.
A estabilizacio do carbono na natureza nio é apenas um atributo natural — mas também
um compromisso e uma a¢ao humana, que em ultima andlise envolve escolha de fazer
ou nio fazer.

Esta escolha, feita por um produtor, nio sai de graca. Como também nio sai de graca
o esfor¢o de um pais de manter um estoque de carbono, permanentemente no chio,
na forma de biomassa acima ou abaixo da terra. Fazer isso tem um prec¢o, que precisa
ser continuamente amortizado pelo pais e por seus produtores. No caso brasileiro,
este custo comega pelo preco de fiscalizagao e cumprimento de legislagdo ambiental
exigente e rigorosa.

Sem precificar os ativos jd existentes, o risco da estrutura de mercado e de trocas
que organizamos no planeta é de criar ambiente em que a conta da transi¢ao nao
feche. A op¢ao de nao precificar ativos do passado significa também uma decisao de
transferir os custos de preservagao do estoque florestal 2 “velha” economia, ao pais ou
ao proprietdrio da terra. Afinal, a nova economia do carbono apenas cuida do que se

faz na margem, na fronteira.
Considere um grande proprietdrio em Alta Floresta, estado de Mato Grosso, no bioma

Amazdnia, cuja propriedade rural é rentdvel. O produtor deve manter, no minimo,

80% de drea florestal nativa preservada — sem atividade econémica degradadora — como
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exige o instituto da Reserva Legal, além de garantir suas APPs.'* A regido, contudo, é
palco frequente de atividades clandestinas ilegais, como garimpo ou corte seletivo de
drvores. Este produtor, como outros na regido, sofre com a ameaca de invasao e furto de
suas terras. Em tese, a garantia da integridade e incolumidade da propriedade privada é
tarefa do estado. Na prdtica, a fragilidade do sistema de controle transfere o é6nus para o
proprietirio, que poderd responder pelo “dano ambiental” em sua terra. Como deverd
financiar a preservagao e eventual restaura¢io de 80% de sua drea? Com a renda produzida
em 20% da propriedade.

O sistema pode nao parar de pé — e com frequéncia é o que ocorre — se os ganhos da
nova economia do carbono (o prémio que se paga, o subsidio que se obtém) forem
insuficientes para compensar, na média, o que se perdeu de carbono na velha, em funcio
de custos altos de preservacao dos ativos verdes, especialmente em ambiente de pobreza

e subdesenvolvimento.

Segundo — e efeito do problema anterior — o custo de oportunidade de manutengao do
ativo verde pode ser nao apenas maior, mas muito maior que o custo de produ¢io em
outras partes do mundo. O custo da “amortiza¢ao” do estoque preservado (obrigacio do
produtor brasileiro) cria um diferencial competitivo com o produtor de outras partes do
mundo, onde institutos como a RL e APP nio existem. No fim da linha, os produtos
produzidos na terra tropical ou na terra temperada competem pelo mesmo espago na
prateleira do mercado. A vitéria competitiva de um ou outro, neste caso, residird no

“peso verde” imposto sobre quem produz no Brasil.

E importante compreender a estratégia que a governanca climética tem adotado para a protegio
do meio ambiente. Por um lado, moralizamos o passado (“é importante preservar as florestas
e os recursos naturais!”) e precificamos o futuro, convertendo em ativo apenas o que se faz na
fronteira. Com isso, oneramos o produtor e o pais em desenvolvimento pela preservagao de

seus estoques; trata-se, afinal, de dever moral com o planeta, formalizado em lei.

O caminho mais vigoroso, e mais justo para o planeta, talvez fosse o caminho inverso:

<« . » <« . » . . A .
moralizar o futuro” e “precificar o passado” — ou, a0 menos, equalizar as duas circunstincias.

Neste caso, atribuirfamos um valor econdmico a contribui¢io que paises preservados deram

ao planeta, a comecar pela remuneragao dos produtores tropicais guardides da floresta.

14 Conferir o Cédigo Florestal Brasileiro, art. 12 e seguintes. Disponivel em hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm (acesso em 16.12.2022).
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E reconheceriamos como “qualidade moral” o esforgo, sobretudo de paises ricos, para

conter suas emissoes na margem.

Ha rotas variadas a seguir para se promover o novo regime — como a criagao de novos
fundos internacionais, financiados por quem desmatou florestas originais no passado ou
por comércio sujo do planeta (por exemplo, 10% da renda mundial do petréleo) —além
de regimes globais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sobre a biodiversidade,

compartilhados com os paises megadiversos e preservados.

O grande problema, no centro da estrutura de mercado de carbono que hoje vige, e nas
negociagdes sobre avancos em regimes regulatérios internacionais, é que nos obriga a
conviver com um paradoxo: quem mais preservou no passado deve também arcar com os
maiores custos para manutengdo do futuro verde do planeta.

Para quem desmatou e sujou, um prémio.

Para quem preservou, uma obrigacio.

3.2. Siléncio das virtudes técnicas

O padrao anterior destacou como o regime atual de mercado de carbono tende a ocultar
virtudes naturais de paises tropicais, como o Brasil. Aqui destaco como este regime também
tende a ocultar nossas virtudes artificiais ou técnicas.

Por virtudes técnicas, eu me refiro ao fluxo de servicos ambientais prestados continuamente
pelo pais pela incorporagao de técnicas e tecnologias que aprimoram a sustentabilidade da
producio. A comegar pelo que ocorre no campo brasileiro, com a incorpora¢io continua
de técnicas e tecnologias de produgio avangadas no pais ao longo de meio século que
viabilizam a conversao de “fumaga” em alimentos, roupas e energias relativamente limpos
e baratos.

Hoje, todo este avanco carece de reconhecimento “econémico” nas estruturas de mercado

de carbono.

Considere dois exemplos.
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O primeiro: o Centro-Oeste brasileiro foi construido, ao longo dos dltimos 50 anos,
em cima de revolugio cientifico-tecnolégica, formada por geragoes de novas técnicas e
inovagoes produtivas, que permitiram a adaptacio do solo 4cido e infértil do cerrado em
ambiente fértil para a produgao de alimentos. Um aspecto central desta transformacio é a
ampliagao da matéria orginica do solo — ampliando, também, a sua medida de carbono.
O produtor intuitivamente sabe que o solo é a casa da comida. Cuidar bem do solo,
prepara-lo e protegé-lo, é também preparar a manjedoura da alimentagao — para produzir

mais alimentos, de melhor qualidade e, portanto, aumentar sua produtividade e renda.

Contudo, a tarefa ambiental do presente deu novo nome ao cultivo e protegio do solo:
estocagem de carbono. O solo, afinal, é um dos grandes sumidouros de carbono do planeta e
pode ser um armazém que ajuda o planeta na guerra das mudancas climdticas. Nada disso
tem reconhecimento no mercado de carbono. Os ativos de conhecimento realizados pelo

pais nio tém preco no mercado que nasce (apenas indiretamente, no produto vendido).

O segundo exemplo: em Monte Carmelo, a Fazenda Trés Meninas implantou, ao longo
de uma década, um manancial de técnicas e tecnologias que permitiu a produgio de café
local se tornar “negativa” em carbono. O esfor¢o custa alto — um investimento de, pelo
menos, 20% da renda anual por um periodo de 5 anos, sem falar em outros custos e
riscos assumidos pela produgao familiar. Todo o esforco, viabilizado por ciéncia e técnicas

tropicais, contudo, nao gera um crédito de carbono.

As razdes sao inumeras. A geragao do crédito, no caso, exige metodologias ajustadas, que
nao existem. O prego e condi¢des de acesso ao mercado sio proibitivos. A complexidade
burocrdtica é quase intransponivel para produtor por conta prépria, e servigos de
intermedidrios concentrados e pouco acessiveis — com custos exorbitantes (prestago inicial,

mais 50% do crédito ao final, em regra).”

Mas hd um motivo mais fundamental: o mercado de carbono hoje exclui agdes no
agronegdcio como fontes geradoras de crédito.

Ante de compreender os detalhes do porqué, considere um terceiro caso.

15 Para andlise de conjunto de gargalos para o avan¢o do mercado de carbono no Brasil, conferir Daniel Vargas et al. O
Avanco do Mercado Voluntdrio de Carbono no Brasil: Desafios Estruturais, Técnicos e Cientificos. Observatério de
Bioeconomia da FGV, FGV EESP. Disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eesp.
fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/eesp_relatorio_lab_bioeconomia_04_ap5.pdf (acesso em 16.12.2022).
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O Brasil langou, hd alguns anos, programa nacional orientado a promover a Agricultura
de Baixo Carbono (ABC). O ABC, desde o principio, tornou-se referéncia na promogao
da sustentabilidade no pais. O governo federal, em decisao recente, destinou montante
de R$ 5 bilhées para a adocio de boas préticas. E pouco, em relacio ao total de recursos
destinados anualmente para financiar a produgao de alimentos no pais (R$ 270 bilhées),
mas, em termos absolutos, o valor representa um avango importante para um pais em

desenvolvimento.

Todos estes investimentos — custeados pelo Pais e por produtores — geram um efeito
ambiental relevante. O Pais possui hoje mais de 15 milhées de hectares que abragam a técnica
de integragio lavoura-pecudria-florestas, em graus variados de sofisticagao.'® Nada disso,
contudo, é reconhecido hoje, no mercado de carbono, como geradores de crédito.

Os paradoxos que daqui resultam sio evidentes. A petroleira norueguesa instala filtro
que contém o vazamento de 6leo e vende crédito de carbono; o produtor sustentdvel
brasileiro recupera pasto, qualifica a produ¢io de alimentos no campo, e nio recebe
qualquer beneficio por isso.

O carro elétrico americano economiza emissoes do motor a combustao e, em reconhecimento
pelo apoio ambiental, recebe crédito de carbono (e.g., Tesla). O pecuarista brasileiro
que recupera e melhora pastagem, reduzindo significativamente emissoes de metano e

elevando captura do carbono pela fotossintese, nao recebe nada.
Na base do problema, estd um desajuste e um preconceito.

O desajuste ¢é a falta de metodologias, nas institui¢oes certificadoras, que “reconhegam”
o ativo ambiental e o convertam em ativo econémico. Nao parece ser falta de ciéncia —a
ciéncia, neste caso, estd estampada no dia-a-dia do campo. E preconceito: a resisténcia
em reconhecer o manejo inteligente e profissional do solo como uma ferramenta de
transferéncias de “sujeira’ na atmosfera em utilidades econdmicas e reserva de carbono.

A vilanizacio da agricultura e da agropecudria — sobretudo na alta cultura dos paises
ricos — constrange empresas ¢ instituigoes a apoiarem o comércio de créditos de carbono
no campo. O preconceito se esparrama na cadeia, e o processo inicial de criagao de

novas metodologias nio anda, ou avanga a passos de tartaruga.

16 Conferir dados da Rede ILPF, disponivel aqui: https://redeilpf.org.br/ (acesso em 16.12.2022).
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A combinagio dos problemas é um cendrio ruim para o clima. E moralmente repreensivel
financiar via crédito de carbono as atividades da agricultura, muitas das quais j4 rentdveis,
mas nao ¢ financiar o crédito de quem explora fontes de energia suja, desde que prove

seu esfor¢co marginal de contribui¢io ao planeta.

Os efeitos da distor¢ao sao os mais negativos: (a) constrangemos a capacidade do campo
de contribuir com o clima e o planeta; (b) ameagamos a competitividade da produgao
tropical e, o mais grave, (c) “perdemos” o produtor no esforco duro de promover a

agenda do clima.

3.3. Seletividade economica

Nos tltimos anos, descarboniza¢io do transporte passou a ser lida como sin6nimo de
“eletrificagdo”. Carros elétricos nao possuem motor a combustao, nio levam escapamento
e, portanto, nao emitem residuos da queima de combustivel féssil. A emissao do carro

7 € »
€ Zero .

Na Europa, os esfor¢os de descarbonizagao do transporte sao rigorosos, em parte pela
dificuldade do Velho Continente em promover mudangas no consumo de energia
consumida nas residéncias. Para avancar a politica regional, o Parlamento Europeu
aprovou, em 2022, uma lei que proibe a venda de carros a combustao a partir de 2035.
O lema é: “emissio zero no transporte a partir de 2035”. Em 2030, a meta de reducio
¢ de 55% para carros e 50% para vans.

Nos Estados Unidos, o ano de “banimento” dos carros a combustiao é também 2035.
O Reino Unido foi mais ambicioso: a partir de 2030, nenhum carro a combustio pode
ser vendido. A Noruega, 2025 como data-teto. Japao, também em 2035. Outros paises
desenvolvidos também adotaram seus compromissos.

A mudanga implica uma série de transformacoes significativas no setor automobilistico —
e na sociedade. Carros elétricos demandarao infraestrutura de reabastecimento espalhada
pelo pais. Serd necessdrio pensar em formas de assegurar descarte seguro das baterias —
produzidas em grande escala. E as préprias montadoras deverao, agora, correr contra o

tempo para aprimorar autonomia do carro net zero.
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As decisoes aceleradas pelo mundo desenvolvido deverdo impactar o resto do planeta.
Em mercado globalizado — e formado por complexos automobilisticos grandes e
hierarquizados — decisbes de investimento e inovagio tao significativas, como o fim de
uma estrutura de produgio e o nascimento de uma infraestrutura radicalmente nova,
tendem a se universalizar. O que serd feito para a Europa e os Estados Unidos pode
chegar ao Brasil ou na Africa do Sul antes do que se imagina.

E o que sinaliza a decisio da General Motors (GM), que anunciou recentemente
estar deixando investimentos em carros hibridos no Brasil, para concentrar esforgos
na constru¢do do modelo global do carro elétrico. Na mesma dire¢io, outras
automobilisticas consideram este caminho como inevitdvel — como o rumo verde
para os transportes do planeta.

O antincio da GM ligou o sinal de alerta no Brasil.

O Pais desenvolveu, desde os anos 1970, com o Programa Nacional de Alcool, uma
infraestrutura cientifico-tecnoldgica valiosa para a produgao do motor movido a etanol.
Organizou matriz de distribui¢ao de combustivel limpo. Apoiou o plantio de cana, para
abastecer o mercado. Promoveu misturas obrigatdrias para criar demanda. Mudou a
cultura do consumidor. Assim, sob a lideranga do governo, o pais promoveu adaptagio
da economia e da sociedade para promover a fronteira produtiva dos biocombustiveis,

hoje disseminada no carro flex brasileiro, inserido aqui em 2003.

Estudos mostram que a tecnologia flex cria uma competigao importante entre energias
de transporte — garantindo ao pais menos vulnerabilidade. E também fonte importante
de inovagoes em virias frentes. Além de gerar grande economia de emissoes de gases de
efeito estufa. Para se ter um contraste, o carro elétrico europeu emite 92gCO,eq/km,
o brasileiro, metade (46gCO,eq/km), a depender do local de produgio da bateria e da

energia que abastece o veiculo 14 fora.

Em que pese as vantagens do etanol brasileiro hoje, decisoes de grandes automobilisticas,
pressionadas por governos, para acelerar a construgao de tecnologia alternativa e barata,
capaz de substituir o modelo a combustao, acenam com outra dire¢ao, ameagando o
futuro dos automéveis flex e do etanol nacionais. Se a descarbonizagao do transporte
equivale a adotar o modelo europeu do carro elétrico, o valor e potencial da rota verde

desbravada pelo Brasil por décadas tende a desaparecer.
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O que a GM, ao anunciar sua saida da tecnologia flex, ignora é que eletrificagio pode e,
na verdade, deve assumir diferentes formatos e combinagoes ainda em experimentagao.
Entre o motor a combustio e o elétrico, existe um arco-iris de arranjos e possibilidades,
cujo melhor ajuste ainda estd em aberto. Do ponto de vista ambiental — o preco de baterias,
o custo de energia necessdrio para produzi-las, o desafio do descarte e reaproveitamento
sao impasses em amadurecimento. Do ponto de vista econémico, a rede de produgao do
etanol tem papel econémico e social relevantes, na geracao de empregos e avanco social

altamente relevante em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

A eletrificagao do transporte é um dos caminhos promissores. Mas nao é necessdrio que
ela prosperard. Nem ¢ certo de que vird sozinha — independente de outros arranjos de
outras tecnologias e conhecimentos. A Toyota, por exemplo, tem explorado alternativas,
como o motor a célula de hidrogénio (que alimenta bateria do motor elétrico com energia
gerada por reacao quimica entre oxigénio e hidrogénio, liberando dgua como residuo), o
veiculo hibrido-flex (que complementa o elétrico com o motor flex tradicional), o veiculo

hibrido-plug (que inclui conexdo para abastecimento elétrico externo).

A sucessao de tecnologias, frequentemente oculta variagdes de rumo e padrao — disputas
de caminhos e oportunidades que podem pautar futuros e impactar a economia de paises
de formas diferentes. No mundo da inovagio, como no desenvolvimento dos paises,
escolhas — nem sempre técnicas ou objetivas — orientam a selecao de rotas que, uma
vez habitadas por tecnologias avangadas e consolidadas economicamente, sero, entao,

retrospectivamente, reconhecidas como vencedoras.

O meio de campo das escolhas da fronteira é uma arena delicada e estratégica para paises
e empresas. A tecnologia cria 0 novo — o que ela nio faz é determinar, entre os caminhos
possiveis, é decidir qual prevalecerd — e quem ficard com a conta pendurada do velho. Rotas
variadas de coordenagao — com padrdes distintos do verde para descarbonizagao do transporte
— poderiam ser melhor ajustados a realidade de paises tropicais, como o Brasil, combinando,

no curto e no longo prazo, eficiéncia econémica, inclusio produtiva e mais sustentabilidade.

A resposta, contudo, nem sempre depende do que o Pais quer ou espera — ou do que
seria mais promissor para o desenvolvimento no mundo tropical. Depende, neste caso,
bem mais de quem tem a palavra final sobre a producio das tecnologias nos paises ricos

do mundo temperado.

Eis o padrio verde da descarbonizagao no transporte.
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3.4. Custo superficial

O mercado voluntdrio de carbono tem avangado a passos largos no mundo nos
tltimos 5 anos. Hoje, este mercado imp6e uma divisdo internacional de trabalhos de
descarbonizagio. Paises desenvolvidos do Norte temperado “vendem crédito”, ao inovarem
em tecnologia e técnicas produtivas. Paises em desenvolvimento do Sul tropical, por sua
vez, “vendem crédito” na medida em que plantam floresta ou regeneram dreas destlorestadas,

para limpar a sujeira alheia.

A base do problema remonta as origens do mercado de carbono “oficial”, criado pela
ONU com o Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, o Protocolo define conjunto de
metas de emissao para conjunto de paises ricos, listados no Anexo I. Ao mesmo tempo,
para facilitar o cumprimento das metas pelos paises ricos, o Protocolo permite que paises
em desenvolvimento vendam créditos de carbono, desde que contribuam com projetos

de redugao de emissoes. Eis 0 Mercado de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL nio prosperou. Os projetos eram caros, aprovados em ambiente centralizado e
demandando tempo longo. Contudo, a “semente” deixada pelo MDL foi criar uma rede
de organizagdes sociais e privadas que cultivaram e desenvolveram a prética internacional
do comércio de créditos. Do lado dos paises ricos, serviu como matriz e embrido de
mercados paralelos de crédito de carbono, liderados pelo setor privado e seus compromissos
setoriais de redugao de emissoes. Do lado dos paises em desenvolvimento, serviu como
referéncia para uma rede de desenvolvimento e comercializagao dos créditos com o
mundo desenvolvido.

A partir do Acordo de Paris, duas inovagées importantes batem a porta do mercado

de carbono.

A primeira: o fim do MDL, como existente desde Quioto. A divisao de trabalhos entre
ricos que compram e pobres que vendem desapareceu, com o reconhecimento de que
todos os paises do mundo tém o dever de fixar suas metas individuais de corte de emissoes.
O motivo complementar: o MDL nao tinha a escala e flexibilidade necessarios para gerar,
de fato, um mercado global. Além disso, mercados “regulados” e outras estruturas de

precificagao avangavam em paralelo na realidade.
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A segunda: o surgimento de novo mercado de trocas de emissoes — amparado no chamado
Artigo 6. Na verdade, este artigo abre as portas para dois novos mercados.”” O mercado
entre nagdes, previsto no artigo 6.2, cujos critérios de troca ainda seguem em negociagio.
O mercado — informalmente chamado — de desenvolvimento sustentdvel, previsto no
artigo 6.4, sobre projetos-agdes, cujas condi¢oes globais de funcionamento também
seguem em maturagio, sob a lideranca do chamado “Orgio Supervisor” — uma espécie
de estrutura de governanga do novo mercado na UNFCCC.

As mudancas na forma e direcio do mercado de carbono, contudo, nio modificam
um trago central do regime. O que se constituiu, nas sombras do antigo MDL, foi um
regime de “livre competi¢ao” pelo crédito — um mercado competitivo de carbono — em
que a légica bdsica de descarbonizagio é perseguir o custo social mais barato do carbono.
Empresas e paises, em um regime crescentemente integrado, competirao pelo maior

retorno ambiental por investimento verde.

O que se forma, no mundo, é uma divisao de trabalhos particular entre paises ricos
e pobres. Os ricos, que nao conseguem cortar emissdes enquanto desenvolvem saidas
tecnoldgicas para a energia e os transportes, pagam aos pobres para plantar drvore ou
proteger foresta, como forma de limpar sua sujeira. Assim que as tecnologias estiverem
prontas, ai deixardo de plantar drvore entre nds, e passarao a nos vender a tecnologia

deles que teremos de utilizar para nao contaminar o planeta.

A vantagem do modelo, outra vez, é o barateamento do desafio ambiental. O mundo todo
agora pode fazer mais com menos e, portanto, garantindo menor esfor¢o com o melhor
retorno ambiental. Uma empresa francesa, que investe em inovagoes em engenharia
de ponta, para melhorar a capacidade de armazenamento de baterias de litio, tem um
custo elevado para reduzir, em prazo relativamente curto, sua pegada ambiental. E mais
barato, por ora, compensar a pegada de carbono plantando floresta em paises pobres do

que tentando cortar gordura no processo de produgio na Franga.

A conta é simples: o preco de plantar drvore na Amazonia é mais barato (e vidvel) do que
o prego de revolucionar, do dia para a noite, processo produtivo francés.

Mas — o que exatamente entra no cdlculo dos custos de cada lado?

17 Sobre o tema, conferir Daniel Vargas, O Artigo 6 do Acordo de Paris ¢ o0 Mercado de Carbono: Preparativos para a
COP26 em Glasgow. Observatério de Bioeconomia da FGV, FGV EESP. Disponivel em https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.
br/files/eesp_relatorio_lab_bioeconomia_01_v2.pdf (acesso em 16.12.2022).
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Hoje, o preco do esfor¢o “na margem” — o custo marginal de se reduzir 1 unidade de
carbono por atividade produtiva. Se é mais barato retirar carbono da balanga ambiental
via a drvore que via inovagao em alta tecnologia, logo, também ¢ ambientalmente e

socialmente melhor fazé-lo. Afinal, estamos contribuindo para todo o planeta.

Ocorre, contudo, que o contexto em que a “atividade” ocorre nao pode ser ignorado
da comparagao. O contexto de miséria e abandono socioeconémico constitui cria
vulnerabilidades e riscos para o sucesso da medida ambiental. Hoje, se planta uma
floresta. Amanha, uma populagio vulnerdvel e fragilizada pode degradd-la para aferir

renda. Foi mais “eficiente” plantar drvore na Amazdnia?

Tampouco se considera, no balango comparativo de custos, o investimento acumulado
na construgdo do capital humano e social nos paises ricos. Este capital foi produto de
vérias milhoes de toneladas de emisso ao longo de décadas, para gerar a infraestrutura de
ensino, em que engenheiros estudaram, a estrutura de servicos que utilizam, a estrutura
de sociedade em que vivem — e que servem como base para, agora, séculos depois, possam

alcangar a inovagao tecnoldgica que sequestra carbono.

Se a comparagio de pregos for o custo marginal do plantio da drvore versus o custo
marginal de inovagao disruptiva na bateria, a resposta é uma. Se a comparagao de preco
considerar o custo do desenvolvimento da estrutura socioecondmica como um todo —
nao apenas do ato exclusivo de fincar uma molécula de carbono no solo e virar as costas
— o prego final do investimento verde para a transi¢ao ambiental consequente pode ser

muito maior.

O marginalismo climédtico do mercado de carbono tende a “desprecificar” o valor
socioecondmico do verde. E justifica uma divisao do trabalho questiondvel entre paises.
A troca aparentemente eficiente aloca eficazmente o carbono para atividades mais baratas.
Mas ao custo de ignorar desigualdades e divergéncias de capacidades que, em segundo
momento, poderao elas préprias se voltarem contra o clima.

E uma fuga ao problema fundamental — e no fundo, uma fuga ao pacto que foi celebrado

na década de 1990, em especial na Eco-92. Clima deve ser visto e tratado como elemento

integrante do projeto de desenvolvimento das nagoes.
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4. Tensoes juridico-institucionais

Analiso, por fim, as tensoes juridico-institucionais.

Elas dizem respeito as estruturas que orientam a alocagao de obrigagoes e responsabilidades

pelas emissoes de gases de efeito estufa.

A primeira tensdo estd no instituto da adicionalidade: sob o pretexto de “adicionar” bem
ambiental, o instituto cria uma corrida global a0 minimo denominador comum que pode
prejudicar o projeto verde. A segunda tensao é a responsabilidade por emissoes: o regime
atual direciona, sobre os ombros dos produtores de alimento, custo ambiental maior
que dos produtores de petréleo. A terceira é a responsabilizagao “difusa” por danos: para
combater desafios ambientais, flexibiliza¢do em padrio de cuidado faz com que muitos

sejam agora obrigados a pagar pelo erro de poucos.

Em comum: a responsabilidade — e portanto, o 6nus e o custo verde — é alocada de forma
desproporcional sobre a comunidade no mundo tropical.

4.1. Adicionalidade que “subtrai”

A primeira tensado juridica diz respeito ao critério basico de geracao do crédito de
carbono: a adicionalidade.

Verde, nos mercados de carbono, ¢ o esfor¢o adicional a uma linha de base, ou
seja, de que haja um ganho ambiental como produto do esforco deliberado de agao
humana (e.g., projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo)'®. A adicionalidade,
em outras palavras, fixa uma “fronteira” para o reconhecimento do bem-ambiental.

Entretanto, hd duvidas se este elemento adicional deva ser resultado de uma agio que

extrapola a obrigacio imposta pela norma juridica vigente. Nesta perspectiva que tem

18 Veja o art. 12.5, C do Protocolo de Kyoto e art. 43 da Decisao D.3/CMP.1: “A CDM project activity is additional if
anthropogenic emissions of greenhouse gases by sources are reduced below those that would have occurred in the absence
of the registered CDM project activity” (Um projeto de MDL ¢ adicional se as emissoes antropogénicas de gases de efeito
estufa sdo reduzidas além daquelas que teriam ocorrido na auséncia de um projeto de MDL registrado” — tradugao livre).
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predominado, em tese, tudo aquilo que a legislacio definir como 0brigacio nao poderia
ser reconhecido como adicional — e, portanto, como atividade legitima & obtenc¢ao do
crédito.19

O componente juridico da adicionalidade cumpre duas fungdes no horizonte global do
mercado de carbono.

A primeira: respeito a soberania da lei nacional.

O que a lei de um pais determina é um dever. Dever é uma obriga¢io imposta sobre o
cidadio. Assim, se a lei determina uma obriga¢ao ambiental — por exemplo, a protegao de
uma reserva legal — o proprietdrio que descumpriu a lei nao pode, agora, ser remunerado
pela sua falta, colhendo créditos, por exemplo, pelo esfor¢o da regenera¢io no mercado

de carbono internacional.
A segunda: legalidade.

Permitir que proprietdrio que ontem desmatou hoje seja apoiado, financeiramente,
para reparar uma falta criaria o risco de estimular a ilegalidade como oportunidade de
negécio. Em outras palavras: ¢ melhor desmatar — e me beneficiar com isso — e depois
ainda receber outra vez para replantar ou corrigir a falta. Um mercado de ilegalidade,

que puxa a régua moral para baixo.

Esta visdo estd na base da estrutura global de geragio de créditos de carbono, cujo fim era
também criar dindmica particular de comércio que nao atropelasse estrutura de obrigacoes

nacionais. Na ponta, constru¢io do novo. Na base, obriga¢oes nacionais.

H4, no entanto, limites profundos para este padrio de organizacio do mercado de servigos
ambientais.

No padrao vigente de adicionalidade, paises que adotam normas ambientais mais exigentes

sa0 também aqueles mais ameagados de puni¢io. Quem mais eleva a barra, em outras

19 Para mais informagées sobre aspecto juridico da adicionalidade, conferir Leonardo Munhoz e Daniel Vargas.
Adicionalidade de Servigos Ambientais na Perspectiva Juridica: O Pagamento por Servigos Ambientais em Areas
Legalmente Protegidas. Observatério de Bioeconomia da FGV, FGV EESP. Disponivel em hteps://eesp.fgv.br/sites/eesp.
fgv.br/files/adicionalidade.pdf (acesso em 16.12.2022).
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palavras, mais se expoe — pois cada grau de ambicio elevada se traduz em um espago a

menos par agir no mercado.

Eis o primeiro problema grave com o padrio juridico de adicionalidade. Se hd maior
expectativa ambiental em um pais tropical, como o Brasil, é justamente porque aqui
existem mais recursos ambientais e, portanto, mais “valor” para se resguardar. Problemas
ambientais s3o fungio do valor existente — se ndo hd valor, ndo hd problema ambiental

ou de qualquer natureza.

O problema se magnifica diante de um dado histérico. O direito ambiental, como
disciplina autbnoma e com corpo préprio, é drea relativamente nova do direito, que
floresceu no tltimo meio século, sobretudo no mundo em desenvolvimento, por pressao
e influéncia internacional continuos. Até entio, o direito ambiental era um qualificativo

do direito de propriedade, ou uma regulagao administrativa pontual.

A expansio do direito ambiental no mundo, em outras palavras, foi acompanhada de
pressoes que elevaram a “barra do ambiental” em paises pobres a niveis muito mais altos
e rigorosos do que em paises avangados. A receita era a seguinte: ji que o problema ¢é
grande, aumente a pressao. Mais pressao, mais policia, mais fiscalizagao, mais punigao,
mais rigor — era este o caminho “verde” esperado do mundo em desenvolvimento, para

arrefecer pressoes sobre a floresta.

Ontem os paises ricos exigiram — e, em alguns casos, cobraram a adogio de normas
ambientais em paises em desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, a elevagao da reserva
legal de 50% a 80% na Amazdnia ocorre no bojo de pressao internacional.”® Hoje, os
paises tropicais sdo exigidos a cumprir grau de exigéncia e interferéncia em propriedade

que, em grande parte do mundo rico, seria provavelmente questionada.

Em verdade, ndo hd uma relagao hidrdulica entre obrigagao e mercado (mais obrigacao,
menos mercado; mais mercado, menos obriga¢io). No fundo, depende dos arranjos

particulares e das circunstincias do seu funcionamento. Em uma circunstincia local, em

20 A elevagao da Reserva Legal de 50% para 80% na Amazonia foi aprovada pela Medida Proviséria n. 1.522, de 1996. A
medida foi reeditada sistematicamente, até que a Emenda Constitucional n. 32 altera processo legislativo brasileiro para
restringir edigio e reedicdo de medidas provisérias (MPs) no pais. Em relagao as MPs jd em vigor, o art. 2° da Emenda
Constitucional 32 dispoe que “medidas provisérias editadas em data anterior a da publicacio desta emenda continuam em
vigor até que medida proviséria ulterior as revogue explicitamente, ou até deliberagio definitiva do Congresso Nacional”.
A norma que eleva a reserva legal brasileira, vilida e aceita em todo o pais, nunca passou, de fato e diretamente, pelo
processo deliberativo do Congresso Nacional.
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que passivo ambiental acumulado, muitas vezes com falhas que escapam a responsabilidade
privada, ou que envolvem “culpa reciproca” de um aparato regulatério imperfeito, geram
ambiente de inseguranga e confusao, a solu¢io do problema crénico pode e deve contar

com 0s recursos mais diversos.

O critério fundamental para o funcionamento adequado do arranjo nio é a premissa
abstrata de que se parte, ndo é localizacio e repressao dos culpados, em um ambiente
conflagrado de confusoes sobrepostas, mas o pragmatismo situado — a medida capaz de
resolver efetivamente o passivo e gerar beneficio econémico e ambiental simultineo.
Deve-se reconhecer a liberdade de se constituirem, em cada regio, complexos ambientais-
econdmicos variados, sem a expectativa ou presun¢io de impor um modelo Gnico ou

universal.

No fundo, levado ao seu limite, o instituto da adicionalidade dificilmente para de pé.
Por um lado, cria uma corrida ambiental as avessas — uma busca pelo “minimo denominador
legislativo”. Afinal, quem assume obrigagao mais exigente também serd, por isso, punido.

Por outro, tende a aplaudir — e remunera paises menos verdes.

Este segundo problema é mais grave, e pode ser mais compreendido por um exemplo
hipotético e estilizado.

Considere que o mundo aprove a criagao de um mercado de biodiversidade, funcionando
analogamente a0 mercado de créditos de carbono na agenda do clima. Quem adicionalmente
incrementa a biodiversidade, ganha créditos. Quem reduz, paga pela perda incorrida.

Considere agora a situagao de dois paises no mundo. O primeiro é um pais temperado,
altamente povoado, com vegetagio pobre, chamado de Temperadistio. O segundo é um
pais com 61% do territério coberto por vegetagio nativa, altamente florestado, com

biodiversidade impar, e com o nome de 4rvore até no nome — Brasil.

Considere, por fim, que o Téemperadistdo, com esforco adicional, cultiva trés pés de
eucalipto, uma flor e uma abelha na entrada de cidade. Houve ganho de biodiversidade.
E considere, por outro lado, que o Brasil perdeu biodiversidade, porque houve degradacao

e desmate de parte da biodiversidade nativa.

O ganho de adicionalidade do Zemperadistio, no mercado de biodiversidade, daria direito
a um crédito, ao passo que a perda de biodiversidade no pais com nome de drvore criaria
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a obrigacao de pagar um crédito. Faria sentido, o pais mais biodiverso do mundo, pobre e
COIM recursos esparsos, gastar recursos para premiar o eucalipto da biodiversidade rarefeita

do mundo temperado e rico?

O exagero do exemplo apenas magnifica o problema original. Nao importa o quanto o
Temperadistio incrementar sua biodiversidade, ndo importa o nivel de esforgo empregado;
ainda assim, estard a milhares de anos de distdncia da complexidade de vida que o

autocultivo de biodiversidade por milénios produziu no mundo tropical preservado.

Em vez de adicionar, a adicionalidade, em sua conformagio juridica atual, é na verdade um
convite a “subtra¢io”, e uma vdlvula para transferéncia de recursos de paises pobres para
os ricos, por meio da distor¢ao de condicoes de largada em favor de paises temperados.

4.2, Contabilidade enviesada de emissoes

A segunda tensao juridica diz respeito aos padroes de responsabiliza¢io por emissoes de
gases de efeito estufa entre paises.”

Considere dois casos a seguir.

A Noruega extrai petréleo do mar e exporta. O Brasil produz alimentos no Centro-Oeste
e também exporta. Quem deve responder pela maior carga das emissoes do petréleo e
do alimento: o pais que produz ou o pais que consome?

No caso do petréleo, a resposta é o pais que “consome”. A contabilidade das emissoes
do f6ssil ocorre no pais de destino. Nao importa o quanto de petréleo a Noruega retire
do chao — se o pais “envia” este petrdleo para fora, é o pais de destino que “pagard” o
preco verde do produto.

No caso do alimento, o critério é o inverso. A contabilidade das emissées do alimento se
d4 na origem, no pais que produz. Nao importa se o Brasil come a comida inteira que
produz, ou se vende grande parte para alimentar 1 bilhdo de pessoas no planeta. Uma vez
que produza o alimento, deve pagar o “custo verde”.

21 A abordagem original do tema estd desenvolvida em Daniel Vargas e Luis Gustavo Barioni, Contabilidade Climdtica
Enviesada, Revista Agroanalysis, v. 42, n. 8 (agosto de 2022). Disponivel em https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
agroanalysis/article/view/88139 (acesso em 16.12.222)
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A divisdo de responsabilidades entre os dois tipos de produgao — petréleo e alimento — estd
longe de ser simples ou consensual. No fundo, é um padrao contébil adotado hd tempos,

e nunca propriamente questionado, que vai sobrevivendo por um consenso silencioso.

Segundo o IPCC, o critério fundamental para atribui¢io de responsabilidade é o “local
da emissao”. Como no petréleo a queima ocorre no destino, é 14, na ponta, que a
responsabiliza¢io ocorre. No caso do alimento, por sua vez, considera-se que a “queima”

ocorre na origem, no manejo da terra, e ndo no momento do consumo do alimento.

Serd que este padrio é mesmo consistente? Essas sdo as etapas bdsicas do processo.
A agricultura tira carbono do ar e do solo e coloca no alimento. O alimento serd
transportado, processado, comercializado. No fim da linha, a comida serd ingerida
por cidadaos de distintas partes do planeta resultard na quebra de proteinas e agicares,

produzindo, como residuo do trabalho humano, o CO,.

O CO, que o alimento sequestrou na origem com o esfor¢co humano do plantio é agora
eliminado pela digestao e respiragao, no destino, no local em que as pessoas o consomem.
H4 um ciclo de circulagio do carbono humano — que antes estava na atmosfera, ingressou
no solo pela fotossintese, antes de ser eliminado pela respiragdo. Quem é responsdvel
pelo peso deste carbono?

Por uma presuncio de célculo, o regime considera que a responsabilidade pela emissao

deve se localizar na origem, no manejo da terra, e no no fim, na respiragdo humana.
Mas nao ¢ necessdrio que seja assim.

Um olhar sobre os efeitos deste padrio ajuda a entender a perceber a delicadeza do
problema.

Para produtores de petréleo, a contabilidade do clima é um passe livre — uma licenca
infinita para continuar a extrair petréleo do chao, com a condi¢io de que a sujeira seja
exportada. A Ardbia Saudita é o modelo global do verde.

Por sua vez, nos paises produtores de alimento, o fato gerador do tributo jd se materializou
no momento em que a terra é tocada. Tudo o mais o que se fizer a partir dai, para alimentar
o ser humano, serd um custo a ser pago por quem ousou combinar a inteligéncia com a
natureza pra alimentar corpos humanos.
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O sistema atual cria uma concorréncia curiosa entre os setores de petréleo e comida.
Podendo escolher, em qual dos setores deve um pais investir seus esforgos e orientar sua

economia? A orientagao da contabilidade do clima é bem clara: “o petrdleo é green!”

Nos préximos anos, a contabilidade global de carbono tende a se tornar cada vez
mais padronizada, com inventdrios mais rigorosos, em base global e auditada pela
UNFCCC. A medida que este processo avanca, o registro das emissoes serd também
percebido nio apenas como um instrumento de gestdao ambiental, mas de controle de
contas nacionais, de definicao de precos e de alocagio de custos e oportunidades de

produgio e desenvolvimento.

Trés outros padroes contdbeis de emissao poderiam ser considerados.
(1) Produtores de petréleo e alimento emitem na origem.

(2) Produtores de petréleo e alimento emitem no destino.

(3) Ou alimento emite no destino; e petréleo, na origem. Por um lado, a partir do
momento em que se tirou a primeira gota de petréleo do fundo da terra, os problemas
ambientais jd estao confirmados. Toda a discussao que segue é uma delegagao de culpas
para saber quem e quando pagard a conta. Por outro, no instante em que o planeta
convive com centenas de milhdes de pessoas na pobreza extrema, grande parte delas nos

trépicos, vamos apostar na saida do clima tributando quem produz alimento?

4.3. Em nome do clima, um tiro na multidao

A preocupagio com as florestas entrou no centro da agenda ambiental do planeta.
Em particular, existe a preocupagio crescente do mundo com a expansio da fronteira
agricola sobre dreas naturais. E o que é pior, que parte deste processo se realize por
“demanda” do consumo da classe média nos paises desenvolvidos. O consumidor,

sobretudo no continente europeu, no quer comida contaminada com dano ambiental.

Um dos grandes alvos da preocupagio global é o Brasil, onde, nos tltimos anos, tem
crescido substancialmente taxas de desmatamento na Amazdénia. Comparado com 2013,
quando o Pais atingiu taxa minima histérica de desmatamento de 4 mil km? no ano, o

desmatamento, no tltimo ano, superou a barreira de 15 mil km?.
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Para combater importagio do desmatamento, a Unido Europeia avanga uma legislagao
que exige que empresas demonstrem que seus produtos sao “verdes”. Para isso, a norma

inova no padrio de responsabilidade.

Primeiro: expande a responsabilidade civil da empresa para agoes que vao além de sua
agio direta — ao contrdrio do que tipicamente ocorre em relagdes civis. Segundo: inverte
onus da prova — para obrigar empresas, preventivamente e em casos de risco, agir para

evitar a compra de produtos de dreas desmatadas.

O efeito pratico do novo “padrao verde” é potencialmente radical. A norma europeia
cria um pacto geral de desconfianga no mercado. Na prética, todos sio “insustentdveis”,
até que se prove o contrdrio. S6 poderd acessar o mercado europeu quem, de antemao,
conseguir provar que a desconfianga colocada em cima da mesa ¢ injustificada.

O pacto da desconfianca se aplica a tudo e todos. Aplica-se a0 mercado: aos traders,
aos frigorificos, aos demais agentes da cadeia, aos produtores em geral. Mas também se
aplica ao préprio estado nacional onde a produ¢io ocorre. Nao basta existir lei nacional
— como o Cédigo Florestal Brasileiro — para atestar o compromisso comum do pais com
o bem ambiental. Tampouco basta a visao da mais alta ctipula do Judicidrio, que atesta a
constitucionalidade do Cédigo Florestal que, por sua vez, reconhece o direito do produtor

de livre dispor do excedente de reserva legal em sua propriedade.
A exigéncia europeia exige que a lei seja cumprida, e hoje nao é.

O cruzamento de informagoes do desmatamento e das propriedades rurais indica que 99%
dos produtores nao praticam desmatamento. O niimero pode ser um pouco diferente —
talvez 2% dos produtores sejam “ovelhas negras” e cometam ilegalidade. Ou talvez seja
maior o montante de agentes cometendo atos ilegais — 5%, até 10%, quem sabe. A vasta
maioria, contudo, ¢ legal — o que significa que nao desmata, ao produzir e comercializar

seus alimentos.

O consumidor europeu, é verdade, ndo é obrigado a comprar ou comer o que nao quer.
Muito menos é o continente europeu obrigado a assistir ao problema de camarote,
sem fazer nada. O europeu nao pode “entrar” no Brasil e nos obrigar a agir de outro
modo — mas pode decidir o que do Brasil comprar ou ndo comprar. A decisao europeia
— segue o raciocinio — é uma decisdo soberana, sobre as regras que quer operando sobre
o seu territorio.

42



Boeint DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
—
N4 APD ‘ AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

Neste caso, contudo, é importante considerar dois aspectos especificos da decisao europeia.
O primeiro é procedimental.

A norma europeia tem efeitos extraterritoriais, mas nio indiretamente. O seu objetivo
¢ a extraterritorial desde o dia 1. O que se quer é garantir que a produ¢io de alimentos
que ocorre em outras partes do mundo tropical, a comegar pelo Brasil, obedecam a
critérios que os europeus consideram adequados. Entre eles, é claro, estd cumprir a
prépria legislacio do Brasil, mas a norma vai além — e restringe produtos de qualquer
drea desmatada (mesmo se autorizado pela lei nacional).

A decisdo europeia é original ao desafiar as bases da dindmica ambiental e comercial que
organizam o mundo. Existem féruns internacionais de mediagao e negociagao climdtica,
como a UNFCCC, por duas razoes. Primeiro, porque os paises, cada um deles, tem
problemas que podem impactar todos os demais. E segundo, porque se entende que a

melhor forma de tratar estes problemas é buscando saidas consensuais.

Do mesmo modo com o comércio: existem pardmetros (GATT) e institui¢oes de
ordenagio comercial (OMC) compartilhados, para evitar que divergéncias morais
sobre o que ¢ justo, sobre o que deve ser feito primeiro, sobre como proteger interesses
de uns contra os outros, sobre como agir, em ultima andlise, em ambiente econdmico

com respeito e reciprocidade.*

As regras ambientais e comerciais do mundo, em outras palavras, sao regras que aspiram a
comunhio e convivéncia global — afirmam uma espécie de proto-constituicio planetdria,”
com base em que os paises, com suas variacoes e dificuldades, concordam em discordar,
e, ainda assim, em caminhar juntos para construir consensos, mesmo que, no mérito,

discordem profundamente sobre a realidade e as perspectivas do outro.

22 As normas do comércio internacional hoje limitam sensivelmente a arena para experimentacio e divergéncia nacional.
Sob o pretexto de conter subsidios, jogam fora a “escada” com os paises ricos, no passado, escalaram a produtividade e o
desenvolvimento social. Mas é a regra do jogo, que orienta relagoes comerciais no planeta. Para compreender restri¢coes do
regime internacional do comércio, ver Roberto M. Unger, Free Trade Reimagined, Princeton U. Press (2007).

23 Sobre a dinimica de constitucionalizacio global, conferir Anthony Lang and Antje Wiener, Handbook on Global
Constitutionalism, Elgar ed. (2017). Sobre a constitucionaliza¢io do comércio internacional, conferir capitulo 30: Global
Commercial Constitutionalization: the World Trade Organization, by Joel P. Trachtman. Sobre a constitucionalizac¢io
global do regime ambiental, conferir James R. May and Erin Daly, Global Environmental Constitutionalism. Cambridge
University Press (2014).
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O segundo problema da legislagio é sobre o resultado.

Se o desmatamento acabar no Brasil, como fruto da imposicio europeia, os fins poderiao

posig p p
justificar os meios — e a nova ordem pode se impor como verdade e consenso global.
Esta vitéria, contudo, deve ser primeiro ser prdtica e moral, antes de celebrar.

Na pritica, o pobre pagard a conta. O padrao de combate ao desmatamento imposto pela
Europa impacta o custo de produgdo para todos os produtores. No limite, é claro, o
consumidor poderd arcar com o prego do alimento mais caro e, neste momento, testaremos
a forca da convicgio. Por sua vez, na queda de bragos dentro da cadeia, para garantir
margens, o mais provavel é ocorra uma redistribui¢io de custos, com os produtores
menores e fragmentados 14 na ponta, pagando mais.

Afinal, cada produtor deverd agora buscar no mercado servigos de intermedidrios —
consultorias, auditorias e certificagdes — capazes providenciar lista de dados individualizados
sobre a propriedade que referendem a legalidade do seu produto. Os grandes produtores
tém escala e estrutura, e devem passar relativamente inc6lumes pelo novo pedagio cartorial.
Os pequenos podem sofrer e pagar a parte gorda da conta.

Desconfianga gera desconfianga. O segundo efeito da cacada as bruxas no meio rural
tropical, em nome da protegao das florestas, é uma reagio no campo das sensibilidades.
No meio de 4 milhoes de familias de produtores, a imposigao de custo geral e indistinto
contribui para uma sensago de injustica na cabega de cada membro. Gostemos ou nao,
tenhamos razdo ou nao, a realidade dura é esta: 99% dos produtores deverao agora pagar
para provar pelo crime que nao cometeram.

No imagindrio do cidadao comum, no interior do pais, a mensagem que chega é um filme
misturando terror com humor. “Para combater o criminoso no meio da multidao, alguém
aponta uma arma 2 distdncia e atira — até o ladrio se entregar.” Pode ser que o projétil
acerte no alvo? Ou que a multidao se retraia temporariamente? Pode, sim. Mas pode ser
também, o que é bem mais provével, que o ladrao nio seja tdo despreparado e encontre
locais de fuga para sua carne chegar ao consumidor. Como diz o addgio popular: “boi

nao morre de velho”.

Enquanto isso, o bom produtor — a vasta maioria, agora vilanizada e mais combalida,
terd que digerir o “mal necessdrio”. O sentimento de incompreensio e injustica tende a
afastd-lo, em vez de aproximi-lo do processo pedagdgico de aprimoramento de préticas
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de sustentabilidade tao importantes para o planeta. Na cidade grande, o medo e a punigao
s20 as armas, por exceléncia, para isolar os bandidos e combater o crime. Para quem vive
ha décadas abandonado na fronteira, o efeito da ameaca constante pode ser o inverso:

unir bons e maus produtores do mesmo lado da resisténcia.

*okok

Em suma. O efeito conjunto das tensoes que resultam do “padrao verde” na governanca
q g ¢

climdtica global hoje ¢ significativo.

Examinados individualmente, cada um deles parece conviver com ambivaléncias ou
vicios pontuais — alguns talvez, justificiveis ou compreensiveis em um espago de tempo.
No conjunto, contudo, a soma das tensoes revela uma tendéncia, uma direcio global.

O norte da “bussola climatica” estd descalibrada.

A ciéncia mostra o mundo tropical, por vezes, distorcido por médias temperadas, vieses
e extrapolacoes de culpa. A economia, na conversio do verde em wvalor, precifica bens
ambientais pela metade e como convém, ignorando ativos valiosos para o clima e a
economia de boa parte dos paises tropicais. O direito define pesos e medidas desbalanceados
para atribuir obrigacoes e responsabilidades por emissoes — e se algo escapar ao controle,

inocentes devem pagar pelos culpados.
O efeito combinado dos padrées que definem o verde e orientam a transicao econdmica
¢ um balanco de custos e oportunidades desfavordvel ao mundo tropical, sobretudo aos

paises preservados e comprometidos com a produgio de alimentos.

Como resolver o problema?
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5. Tropicalizacao

A tarefa fundamental agora é perseguir a “tropicalizacio dos padrées do verde”.
Para tanto, devemos relembrar do contexto do problema fundamental.

A governanga do clima, durante quase meio século, foi marcada por uma divisao de
trabalhos. Paises ricos ficaram com o énus prioritirio de agir para descarbonizar suas
economias e, ao fazer isso, liberar espaco na atmosfera para o resto do mundo. Paises
pobres, por sua vez, participariam do regime global na posi¢ao de beneficidrios — de
credores dos paises ricos, na medida em que também contribuissem com a redugao de

emissoes do planeta.

Para equipar e orientar os esfor¢os de descarbonizacio dos ricos, nasceu, passo a passo
nas ultimas duas décadas, uma infraestrutura de descarbonizacio da economia dos
paises mais poluidores. O resultado deste processo, ao longo do tempo, foi um regime
de descarbonizagio relativamente bem-sucedido na Europa — o continente cortou boa

parte de suas emissoes.

O dualismo de regimes de “verde” colapsou. O Acordo de Paris modificou a “divisao de
trabalhos” do clima. E uma verdadeira mutagio na organizagio da agenda climdtica global
tomou conta do mundo. Todos os paises do mundo agora se comprometeram com a
descarboniza¢io da economia global. De beneficidrios potenciais do apoio internacional,

paises em desenvolvimento se convertem em obrigados internacionais pela descarbonizagao.

Os padroes do verde, constituidos ao longo das duas primeiras décadas do século
XX, e desdobrados-atualizados por compromissos “verdes” de novos setores do mercado,
alimentados por experiéncia e pressao dos paises temperados, se globalizam junto com o
novo regime de governanca climdtica que pds-Paris. Viram cada vez unidades bdsicas de
referéncia geral para balizar e reorientar o avango das atividades econémicas, e causam

tensoes.

Na base destas tensoes, estdo padroes cientificos, econdmicos e juridicos enviesados.
O caminho da solu¢io nio é aceitar a “soberania” dos padroes temperados e ajustar o corpo
tropical para caber na cama — como em Procusto. Também nio é o caminho ingressar
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em rota pura de resisténcia, e apenas reclamar sua imprecisao ou injustiga. O caminho
¢ construir variagoes-detalhamentos do verde, ajustados as distintas partes do mundo,
com base na ciéncia mais rigorosa e avangada, a comecar pelo mundo tropical.

Como fazer isso?

O pais deve assumir, como projeto e prioridade nacional, a tropicalizagao do verde.

No limite, o Brasil deve ser capaz de gerar e disponibilizar métricas e metodologias,

ajustadas como uma luva ao chio da realidade nacional, para referenciar cada hectare
e cada produto do pafs. Estas informacées, por sua vez, precisam ser hospedadas em

base nacional e publica, de ficil acesso, continuamente atualizada, sob a observacao e

direcionamento atento de conselho cientifico internacionalizado.

Dentro do pais. A decisio de se criar uma base desta natureza é mais simples — construi-

la e alimentd-la, acelerada e sistematicamente, contudo, é o grande desafio. Nao se trata

apenas de uma obrigacio de um ministério ou de um governo, muito menos de meia
duzia de pesquisadores capazes. Deve ser um compromisso e um movimento nacional,

respondendo a uma prioridade de Estado, e dialogando com urgéncias do setor privado.

Esta parceria e didlogo é que permitird o avango rdpido e produtivo das métricas e
metodologias tropicais, bem como da alimentagio e ratificagio de nossas bases nacionais
de referéncia. A ciéncia deve responder a realidade, a0 mesmo tempo em que a realidade
deve aprender com a fronteira da inovagao.

Fora do pais. A tropicalizacio dos padroes também exigird do pais a¢do diplomadtica
orquestrada e qualificada. A diplomacia dos padroes, alids, é estratégia cada vez mais
vigorosa entre grandes poténcias — e, por isso mesmo, nao pode deixar de ser uma de
nossas aten¢oes. Como reflexo da politica interna, a diplomacia deve priorizar a a¢io
nos féruns em que se negociam ou reformam padrées de agao sobre o meio ambiente.

Um exemplo é o comité supervisor do mercado de carbono, ligado 8 UNFCCC, e responsavel
por atualizar metodologias do Artigo 6 do Acordo de Paris. Outros espacos de defini¢io
do verde se espalham por distintos organismos multilaterais, assim como por organizagoes

sociais, ndo raras vezes tao ou mais poderosas que uma institui¢ao publica.
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6. Consideracoes finais

O ensaio abordou tensées na base da governanca global do clima sobre os padroes do
verde, definidos pela ciéncia, economia e direito, e que servem de mapa e bussola para

orientar a transi¢ao econdmica do planeta nas préximas décadas.

Na ciéncia, o ensaio destacou como critérios de mensuragao vigentes distorcem a realidade

do pais, sobreprecificando nossos pecados e menosprezando nossos méritos.

Na economia, examinou como a conversio do verde em ativo é um processo enviesado,
que tende a ignorar atributo valioso — a riqueza florestal e a biodiversidade, combinada,
no Brasil, com uma histéria de desenvolvimento de tecnologias e técnicas de produgio

sustentaveis.

No direito, avaliou como critérios de distribui¢ao de obrigagoes e responsabilidades
globais impoem 6nus especial e questiondvel aos paises tropicais produtores de alimento.

A parte final do ensaio prega a tropicalizagio do verde como prioridade estratégica

nacional e propde rota para atingi-la.

Nada disso, por fim, serd fécil — e certamente nio ocorrerd do dia para a noite. A nosso
favor, contudo, temos a histéria. A agricultura tropical e avangada no pais é o produto
de um casamento virtuoso, iniciado nos anos 1970, entre a ciéncia tropical de vanguarda

e o Brasil profundo, do produtor rural empreendedor e dvido por crescimento.
Meio século depois, chegou a hora de renovarmos os votos desta uniéo. E colocar o melhor

da inteligéncia tropical a servico do melhor da capacidade empreendedora dispersa em
nosso territério verde.
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