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Apresentacao

O presente documento foi elaborado pela equipe do Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazo6nia (IPAM) com o objetivo de subsidiar as discussoes sobre o tema de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no 4mbito do Didlogo Agropolitico Brasil Alemanha — APD.

O documento apresenta as propostas para a regulamentagao da Lei 14.119, aprovada em
2021, a qual instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Tais
propostas sdo resultado de um esforco conjunto liderado pelo IPAM que envolveu mais de
40 entidades representativas do setor privado, das organiza¢des da sociedade civil, acade-
mia, do setor produtivo e financeiro, que compdem a Forca Tarefa de PSA e Mercado de
Carbono no 4mbito da Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura'. Cabe citar que este
esforgo propositivo foi reconhecido por parlamentares e representantes do poder executivo
federal, entre outros atores-chaves, como crucial para qualificar as discussoes sobre o tema

e impulsionar a agenda de PSA no pais.

Este documento também descreve os avancos das iniciativas subnacionais de PSA e fornece

uma visao geral sobre os desafios desta importante agenda a serem enfrentados em 2023.

A partir da presente publica¢io, o IPAM espera contribuir para o fortalecimento do papel
que o Didlogo Agropolitico Brasil-Alemanha desempenha no sentido de ampliar o enten-
dimento de formuladores de politicas publicas, especialistas e gestores sobre as principais

questodes ligadas aos temas relativos as politicas agricolas e ambientais em ambos os paises.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) é uma organizacio
brasileira cientifica, ndio governamental, apartiddria e sem fins lucrativos que desde
1995 trabalba pelo desenvolvimento sustentdvel da Amazinia. Nosso propdsito é
consolidar, até 2035, o modelo de desenvolvimento tropical da Amazénia, por meio
da produgio de conhecimento, implementacio de iniciativas locais e influéncia em
politicas piiblicas, de forma a impactar o desenvolvimento econémico, a igualdade
social e a preservagio do meio ambiente. A nossa missio é promover ciéncia, educagio
¢ inovagdo para uma Amazonia ambientalmente sauddvel, economicamente prispera
e socialmente justa.

'A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura é um movimento multisetorial composto por mais de 300 organizagdes, entre
entidades do agronegdcio, empresas, organizagoes da sociedade civil, setor financeiro e academia, cujo objetivo ¢ propor agoes
favordveis ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono.
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Introducao

Apéds 14 anos de tramitagao no Congresso Nacional, finalmente foi instituida, em
2021, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA, o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — CNPSA, e o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais - PFPSA (Lei 14.119/2021%). Segun-
do a lei, o pagamento por servicos ambientais diz respeito a uma transagio de natureza
voluntdria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor
desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragao, nas condi¢oes acer-

tadas, respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes.

A tramitagio que levou a aprovagao da PNPSA contou com contribui¢des da socieda-
de civil organizada, desde a primeira proposigdo legislativa (Projeto de Lei n° 792) em
2007°. Durante este periodo, diversas iniciativas subnacionais foram implementadas no
pais mesmo inexistindo um marco legal no nivel federal. As ligoes aprendidas a partir
de tais iniciativas subsidiaram o debate sobre o tema, tanto na Camara dos Deputados,
quanto no Senado Federal. As experiéncias acumuladas serviram de subsidios para a
discussao promovida no Ambito da Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura com
o objetivo de elaborar uma proposta para a regulamentagao da Lei 14.119/2021.

Em 2022, este processo culminou com o langamento de uma proposta de Minuta
de Decreto* para a regulamentagio da Politica Nacional, do Cadastro Nacional e do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais. A proposta foi apresentada
a diversos parlamentares na Cimara dos Deputados® com apoio da Frente Parlamentar
Ambientalista, assim como a Diretoria de Conservacao Florestal e Servicos Ambientais
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a2 CAmara Consultiva Temdtica sobre
Parcerias para Reconhecimento e Pagamento por Servicos Ambientais composta por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Economia, Servigo
Florestal Brasileiro, Agéncia Nacional de Aguas e Cooperagio Alemi (GIZ). A proposta
de regulamentagio foi apresentada também a diretoria do Servigo Florestal Brasileiro e &
Secretaria de Inovagio, Desenvolvimento Rural e Irrigagido do Ministério da Agricultura,

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14119.htm

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783

4 Disponivel em: https://www.coalizaobr.com.br/home/index.php/notas-extras/2472-coalizao-brasil-apresenta-proposta-pa-
ra-a-regulamentacao-da-politica-nacional-de-pagamentos-por-servicos-ambientais#: - :text=A%20Coaliz%C3%A30%20Bra-
sil%20Clima%2C%20Florestas,e%200%20Programa%20Federal%20de

> Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pFz3BV]vxJw&t=1651s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14119.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783
https://www.youtube.com/watch?v=pFz3BVJvxJw&t=1651s
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Pecudria e Abastecimento (MAPA), assim a Confederacao Nacional da Industria (CNI).
Estes sao espagos de didlogo fundamentais para o processo de regulamentagio e efetiva
implementacio da lei no pais.

Ainda, o IPAM teve a oportunidade de apresentar a proposta durante um semindrio
nacional sobre o tema realizado pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), em outubro de 2022. O IPAM tem historicamente
desempenhado o papel de qualificar o debate sobre o tema nas bases junto aos
movimentos sociais e as organizagdes que trabalham diretamente com a produgio
familiar da Amazo6nia. Uma vez que a agricultura familiar é um setor prioritdrio da
politica e do programa federal de PSA, ¢ crucial que os elementos necessirios para sua
efetiva implementa¢io sejam discutidos com os atores-chaves de forma a garantir a
inclusao dos mesmos nas oportunidades de investimentos que a legislagao visa atrair
para compensar seus esforcos em prol da conservagio ambiental. Neste sentido, é
fundamental a integragdo da politica de PSA as outras politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, comunidades tradicionais e povos indigenas de
forma a maximizar a sua capacidade de lidar com os desafios enfrentados por estas
populacoes, conciliando melhoria das condi¢oes de vida com beneficios ambientais.

Entre tais politicas publicas, vale citar:

® Dolitica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981);

® Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Decreto n°

1.946/1996);
e Dolitica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997);
e Dolitica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n° 9.795/1999);
® Dolitica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002);

® Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade

(Lei n° 11.775/2008);
e Dolitica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009);

e Plano Nacional para a Promogiao de Produtos da Sociobiodiversidade (Portaria In-
terministerial n° 239/2009);

e Dolitica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Lei n° 12.188/2010);

® Programa de Apoio a Conservacao Ambiental e o Programa de Fomento as Ativi-
dades Produtivas Rurais (Lei 12.512/2011);

® Lei de Protegio da Vegetagao Nativa - Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012);
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e Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto
n° 7.747/2012); Pedro Franceschi

e Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢io Orginica (Decreto n° 7.794/2012);
® Politica Nacional para Restauragao da Vegetagao Nativa (Decreto n° 8.972/2017);

® Programa Bioeconomia Brasil (Portaria n° 121/2019).

Ainda, é importante a integracio desta agenda as oportunidades de financiamento
disponiveis nos estados e municipios, como é o caso do ICMS Ecolégico, as iniciativas
jurisdicionais de REDD+, os incentivos crediticios condicionados a performance
ambiental, recursos oriundos da cobranca do uso da dgua, entre outros. Os arranjos
financeiros para promover programas de PSA podem ser também desenhados para
contribuir na agenda de regularizagdo ambiental, especialmente quando se tratar de
populacoes rurais em situagao de vulnerabilidade, como estabelecido entre as diretrizes

da PNPSA.

O presente documento visa dar luz a oportunidade que a agenda de pagamento por
servicos ambientais representa nos esforgos necessdrios para mitigar os impactos da crise
climdtica que estamos enfrentando e seus efeitos em todos os setores da economia. Para
isso, é urgente a regulamentacio da Lei 14.119/2021 visando a efetiva implementagio
da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. Os alicerces necessdrios
para que tal processo de regulamentagio se alinhe aos interesses da sociedade sio
apresentados a seguir. As propostas aqui apresentadas nao visam esgotar as possibilidades
de avancos nas discussoes relacionadas ao tema, mas sim de estimular a defini¢ao de
estratégias conjuntas capazes de conter e reverter os retrocessos enfrentados na agenda
agroambiental nos Gltimos anos.

Devido a sua relevincia, o tema de PSA estd entre as propostas para a agenda
agroambiental do pais elaboradas pelas entidades que compée a Coalizao Brasil, Clima,
Florestas e Agricultura, visando orientar as estratégias de curto, médio e longo prazo do
governo eleito no dia 30 de outubro de 2022. Tais propostas foram entregues a equipe
de transi¢ao da Presidéncia, aos governos estaduais e parlamentares presentes na 272
Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP-27). E esperado que nos 100 primeiros dias de governo a regulamentagio
da Lei 14.119/2021 ocorra como estratégia de combate as mudangas climdticas
reduzindo os impactos da perda de servicos ecossistémicos na seguranca alimentar,

hidrica, energética e de renda no pais.
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Proposta de regulamentacio da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.

A proposta de regulamentacio da Lei 14.119/2021 elaborada pela Forca Tarefa de Pa-

gamento por Servicos Ambientais e Mercado de Carbono da Coalizao Brasil, Clima,

Florestas e Agricultura visou garantir:

L.

II.

III.

O cumprimento do papel da lei de incentivar a conservagio dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conheci-
mento tradicional associado em todo o territdrio nacional;

Uma politica de incentivos inclusiva capaz de valorar esfor¢os de comunidades tra-
dicionais, povos indigenas, produtores familiares e proprietdrios de Reservas Parti-

culares do Patrim6nio Natural (RPPN);

Critérios minimos para contratos de PSA no pais que assegurem o respeito as salva-
guardas socioambientais, a comprovac¢ao de resultados, o alinhamento das iniciati-
vas aos principios, diretrizes e objetivos definidos pela lei;

IV. Aspectos fundamentais para atrair o setor privado nos esquemas de PSA do pais,

tais como: governanga, transparéncia, participagao social, orientacao sobre dreas
prioritarias, entre outros.

As propostas apresentadas na proposta de regulamenta¢io da Lei 14.119/2021 podem

ser organizadas em 10 temas como apresentados na Figura 1.

Figura 1. Os 10 temas das recomendacdes apresentadas pela Coalizdo Brasil, Clima, Floretas e
Agricultura para a regulamentacao da Lei 14.119/2021.

I CADASTRO NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
11 INCENTIVOS TRIBUTARIOS
I1I SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS
|\ MODALIDADES DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
VvV MONITORAMENTO
VI GOVERNANCA
VII ACOES ELEGIVEIS
VIII CLAUSULAS CONTRATUAIS
IX FINANCIAMENTO
X PRIORIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS
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O detalhamento da proposta ¢ apresentado a seguir.

[. Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

Devido ao seu papel de repositério de programas e projetos de PSA no Brasil, incluindo
tanto aqueles promovidos no nivel federal, quanto estaduais, municipais e privados, a
recomendacio ¢ de que o cadastro nio fique restrito apenas ao Programa Federal de
PSA. Ainda, a proposta elenca as informagoes minimas que devem ser exigidas para a
validagao dos contratos de projetos e programas nele inseridos através da emissao de
um Certificado de Registro (CR-CNPSA). E importante destacar que o CR-CNPSA
nao servird de evidéncia da regularidade da execugao, avalia¢io e conformidade dos

contratos.

II. Incentivos Tributarios

Segundo o Artigo 17 da lei ‘os valores recebidos a titulo de pagamento por servigos ambien-
tais, definido no inciso IV do caput do art. 2° desta Lei, ndo integram a base de cdlculo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de Integracio Social e de For-
magdo do Patriménio do Servidor Piblico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins)”. Esses beneficios aplicam-se somente aos contratos
registrados no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Portanto, a
presente proposta recomenda que seja reconhecido o efeito retroativo deste incentivo a
data de vigéncia da lei.

I1I. Salvaguardas Socioambientais

A proposta recomenda a inclusio de salvaguardas socioambientais entre os principios
que orientam a PNPSA de forma a resguardar os direitos dos povos indigenas, agricul-
tores familiares e comunidades tradicionais e reforcar a importincia de sua participa¢io
nas iniciativas. Entre as salvaguardas estd o respeito aos direitos constitucionais, legais e usos
associados & posse da terra, a destinagdo formal das terras ocupadas e ao uso dos recursos na-
turais dos povos indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais. A definigao
das salvaguardas presentes na proposta foi inspirada nos resultados das discussoes sobre

o tema promovidas no pais no 4mbito da Estratégia Nacional de REDD+.

10
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IV. Modalidades de Pagamento por Servicos Ambientais

A proposta sugere a inclusio dos direitos creditérios pertinentes as contraprestagoes de-
vidas em pagamento de PSA entre as modalidades de pagamento previstas no Artigo 3°
da Lei 14.119/2021. A ideia é permitir que tais direitos creditérios possam ser dados em
penhor ou alienagio fiducidria em garantia de financiamentos, de contratos de seguros,

emissao de titulos ou outras formas de capta¢io de recursos.

V. Monitoramento

A proposta visa assegurar a capacidade de Medi¢ao, Quantificagao, Verificagao, Registro
e Transparéncia (MQVRT) dos programas ou iniciativas ptblicos e privados de PSA,
considerando que as mesmas devem ser capazes de, pelo menos: i. Diagnosticar, informar
e comprovar os servigos ambientais providos; ii. Aferir e determinar direitos e obrigagoes das
partes envolvidas; iii. Informar, no minimo, os dados exigidos no Cadastro Nacional de PSA
¢; 1. Viabilizar auditoria externa quando exigivel. Os padrées de MQVRT adotados nas
iniciativas devem estar explicitos nos contratos.

VI. Governanga

No 4mbito do Programa Federal de PSA, a lei prevé a constitui¢ao de um 6rgao colegiado
de forma a garantir a participa¢io social no processo de monitoramento das iniciativas
e sua conformidade em relagio aos objetivos e diretrizes da PNPSA. Na sugestao de
regulamentagdo da lei, sdo sugeridas regras gerais de governanca e de procedimentos
quanto a sua competéncia. Este 6rgao, aqui chamado de Comissao Nacional do PFPSA,
deverd estabelecer os critérios para garantir que os padrées de MQVRT dos contratos
estao sendo capazes de comprovar os resultados quanto aos servigos ambientais providos.

VII. Agoes Elegiveis

A Lei 14.119/2021 permite a identificacio de outras agdes elegiveis para o pagamento
por servigos ambientais além daquelas previstas no seu § 1° do Artigo 6°. Assim, a pro-
posta de regulamentacio elencou uma lista de agoes consideradas fundamentais para a
promogao desta agenda no pais, complementar ao que jd havia sido determinado em
lei. Sao elas: I. atividades que contribuam para a regulagao do clima; II. atividades de
valorizagao cultural e do conhecimento tradicional, quando associados 2 manuteng¢io
e a provisao de servigos ambientais; I1I. atividades de conservagao e melhoramento do
solo em especial aquelas contempladas pelo Plano Nacional de Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono, entre outras; IV. a¢oes de eficiéncia energética e substituigio por

fontes de energias renovaveis, quando implementadas por populagdes urbanas ou rurais

11
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em situagao de vulnerabilidade, incluindo vulnerabilidade hidrica; V. a¢ées de otimi-
zaglo e qualidade da oferta hidrica, recuperagio e tratamento de dguas cinzas e outras
formas de reuso de recursos hidricos, restauracio de bacias hidrogrificas e melhoria da
vazao de nascentes; VI. acoes de melhoria da produtividade agropecudria a partir de
boas préticas; VII. implementagio de novos meios de fabricacio de produtos e presta-
¢ao de servicos que substituam métodos geradores de emissoes de gases de efeito estufa,
substituindo-os integralmente por tecnologias limpas, quando implementados por po-
pulagées urbanas ou rurais em situagio de vulnerabilidade, incluindo vulnerabilidade
hidrica; VIII. agbes que visem promover a recreagio, o ecoturismo, a identidade cultural
e o desenvolvimento intelectual quando relacionados a servicos ambientais e ecossisté-
micos e implementadas por popula¢oes urbanas ou rurais em situagio de vulnerabilida-

de, incluindo vulnerabilidade hidrica.

VIII. Cldusulas Contratuais

A proposta sugere que os contratos devem conter as seguintes cldusulas obrigatérias: i.
descri¢io da drea provedora dos servigos ambientais providos; ii. defini¢io dos critérios
e padroes MQVRT que serdo adotados para comprovar os resultados; iii. tempo de vi-
géncia do contrato; iv. periodicidade dos pagamentos, v. formas e priticas de auditoria
(se aplicdvel), vi. autorizagoes, permissoes, concessoes e licengas emitidas pelos érgaos
da Administragao Puablica referentes as dreas de preservacio e/ou construcio do imével.
Quando o contrato se referir a propriedades rurais que utilizem a servidao ambiental, o

periodo de vigéncia deverd ser, no minimo, o mesmo.

IX. Financiamento

Além das formas de financiamento j4 previstas no art. 6°, § 7°, da Lei Federal n° 14.119,
o Programa Federal de PSA poderd contar com outras oportunidades de captacio
de recursos, tais como: i. transagdes de ativos intangiveis ambientais em mercados
regulados e voluntdrios, ii. recursos de fontes publicas, privadas ou multilaterais; iii.
aplica¢oes de fundos patrimoniais e similares; iv recursos decorrentes de pagamentos de
compensa¢des ambientais previstos no art. 36 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000; v. recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima,

biodiversidade, entre outros.

12
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X. Prioridades na Aplicagao dos Recursos

A proposta de regulamentacao da lei sugere as dreas de combate a fragmentagao de
habitats, de formagao de corredores de biodiversidade e de conservacio, provisio e re-
gulagdo dos recursos hidricos como prioritdrias na aplicagdo dos recursos do Programa
Federal de PSA. Ainda, é recomendado que sejam também prioritdrias as iniciativas
cujos provedores de servicos ambientais sejam comunidades tradicionais, povos indi-
genas, comunidades quilombolas, agricultores familiares, empreendedores familiares
rurais e proprietdrios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), assim
como aquelas que estabelecem parcerias com cooperativas, associagoes e outras formas

associativas para dar escala as agoes.

A proposta aqui detalhada, langada em julho de 2022 na Cimara dos Deputados, estd
subsidiando a discussao no Ministério do Meio Ambiente, o qual é responsdvel por sua
regulamentagio. A sua grande repercussao na midia tem fortalecido o debate sobre o tema.
O reconhecimento de sua importincia para a agenda agroambiental do pais fez com que
as mais de 300 entidades que compde a Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura
a incluissem nas recomendagoes que foram apresentadas ao novo governo eleito no
Brasil durante a COP-27, no Egito. O documento intitulado “O Brasil que Vem™
traz entre as propostas para os 100 primeiros dias da préxima gestao a regulamentagao
da Lei 14.119/2021. E importante destacar que o tema aparece em diferentes eixos
estratégicos do documento, incluindo: I. promogio da agricultura familiar sustentdvel,
II. redugio do desmatamento, III. politicas puiblicas para a promogio da bioeconomia,

IV. incentivos a silvicultura de espécies nativas e, V. restauragao florestal.

Avancos na agenda subnacional de PSA

Um levantamento realizado por Castro ez al. (2018) encontrou 15 leis e decretos que
versavam especificamente sobre politicas e programas de Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA) no nivel estadual até 2016. As regides sul e sudeste somavam boa parte
das legislagdes focadas no tema (9), enquanto na regiao Norte foram encontradas ape-
nas 03 leis e 01 decreto. No Acre, a Lei n° 2.025/2008 criou o Programa Estadual de
Certificagao de Unidades Produtivas Familiares e a Lei n° 2.308/2010 instituiu o Sis-
tema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais — SISA e o Programa de Incentivos

por Servicos Ambientais — ISA Carbono. J4 no estado do Amazonas, as Leis n° 3.135

*Disponivel em: https://www.coalizaobr.com.br/home/index.php/notas-extras/2516-coalizao-lanca-documento-com-acoes-
-prioritarias-aos-governos-eleitos
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e 3.184, ambas de 2007, instituiram a Politica Estadual sobre Mudancas Climdticas,
Conservagao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, enquanto o Decreto n® 26.958
criou o Programa Bolsa Floresta. Os autores apontam as dificuldades de financiamento
como um dos maiores entraves para a consolida¢ao destas experiéncias.

No periodo de 2017 a 2021, alguns avan¢os podem ser citados no nivel estadual, tais

como:

i. O governo do Mato Grosso do Sul aprovou a Lei n° 5.235/2018 que instituiu
a Politica Estadual de Preservagio dos Servicos Ambientais e o Programa
Estadual de PSA. A Lei foi regulamentada pelo Decreto 15.323 de 2019.

ii. O governo do Rio Grande do Sul aprovou a Lei 15.434/2020 que instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente, reconhecendo o Pagamento por Servigos
Ambientais entre os incentivos para a protegiao ambiental e uso sustentdvel dos
recursos naturais.

Ainda, vale destacar que o Consércio de Governadores da Amazonia Legal” langou, em
2020, o Plano de Recuperagao Verde da Amazonia Legal para lidar com os diferentes
desafios enfrentados na regidao como, por exemplo, a necessidade de geracio de emprego
e renda, de valorizagao da floresta em pé, de desenvolvimento cientifico, tecnolédgico
e de infraestrutura com bases sustentdveis (de Oliveira Alvares, 2021). Nos seus eixos
estratégicos, o Plano prevé o fortalecimento de programas de REDD+ e Pagamento por

Servigos Ambientais como forma de frear o desmatamento ilegal®.

Em 2022, alguns estados brasileiros avangaram na agenda de Pagamento por Servigos
Ambientais. Um resumo destes avan¢os mais recentes é apresentado na Tabela 1.

7 Autarquia interestadual na modalidade de associagao publica e que possui autonomia para captar recursos, promover investi-
mentos e executar projetos de interesse comuns aos estados consorciados
8 Fonte: https://consorcioamazonialegal. portal.ap.gov.br/planejamento-estrategico/ programas-do-prv
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Tabela 1. Avancos no tema do PSA nos estados brasileiros em 2022.

Estado Avancos

Rio Grande Aprovado o Decreto n° 56.640/2022 que regulamenta o Pagamento por
do Sul Servigos Ambientais como previsto na Lei 15.434/2020, no seu Artigo 21,
respeitando as diretrizes da Politica Nacional de PSA (Lei 14.119/2021) e
instituindo o Programa Estadual de PSA.

Objetivo: estimular e incentivar a prote¢do ambiental como previsto na
politica estadual de meio ambiente (Lei n® 15.434/2020), sendo o PSA um
instrumento de articulagio entre a politica de meio ambiente e as politicas
de mudancas climdticas, de educa¢io ambiental, de recursos hidricos e de
saneamento bdsico do Estado.

Salvaguardas: nio tratada no decreto.

Entre as fontes de recursos: I. Recursos orgamentdrios; II. Fundos gover-
namentais, privados ou outros; III. Fundo Estadual do Meio Ambiente e
Fundo de Investimento de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul; IV.
Recursos de 6rgios e empresas, ptblicos ou privados; V. empréstimos e
doagoes de organismos multilaterais; VI. Contribui¢oes voluntdrias para
a compensagao de emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE; VII. Inves-
timentos de fundos climdticos e fundos de impacto; VIII. Conversao de
multas administrativas; IX. Doagoes e contribuicoes de usudrios de ser-
vicos ambientais; X. Recursos oriundos de Termos de Compromisso de
Ambiental - TCA; entre outros.

Minas Gerais | Elaborado o Projeto de Lein©4.041/2022 que Institui a Politica Estadual de
Servigos Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, a Plataforma de Informacées sobre Servicos Ambientais e o
Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais.

Objetivo: fomentar a elaboragio e a execucio de programas, projetos
e iniciativas de implementagdo de servigos ambientais no Estado de
Minas Gerais e incentivar a transagio desses servicos entre particulares,
visando garantir a preservacio da biodiversidade, a melhoria da qualidade
ambiental, e o desenvolvimento sustentdvel no uso dos recursos naturais.

Salvaguardas: entre as diretrizes do projeto de lei foi inserido o
fortalecimento e reconhecimento do papel dos povos e comunidades
tradicionais e dos agricultores familiares na manutengio, conservacio,
preservagdo, uso sustentdvel e recuperagio dos recursos naturais e do
conhecimento tradicional.
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Minas Gerais

Entre as fontes de recursos: I. Orcamento do Fundo de Protecio,
Recuperagio e Desenvolvimento das Bacias Hidrogréficas do Estado de
Minas Gerais; II. Repasse financeiro, a titulo de cumprimento da reposigao
florestal, das pessoas fisicas e juridicas, conforme art. 79, § 1°, da Lei n°
20.922/2013; III. Receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de que trata a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
observada a deliberagao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, entre

outras.

Sao Paulo

Editado pelo governo do Estado de Sao Paulo o Decreto n° 66.549/2022
que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais ¢ o Cadastro
Estadual de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais, em conso-
nancia com a Politica Nacional de Pagamentos de Servigos Ambientais (Lei

n. 14.119/2021).

Objetivo: incentivar as a¢oes que contribuam para a manuten¢io, a recu-
peragdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, em especial a captura de
carbono, a redugdo de emissoes de gases de efeito estufa e a conservagio da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo.

Salvaguardas: nio tratada no decreto.

Entre as fontes de recursos: | - Dotacoes orcamentdrias; II - Recursos do
Fundo Estadual de Prevencio e Controle da Polui¢ao, Fundo de Expansao
do Agronegécio Paulista, Fundo Estadual de Recursos Hidricos destinados
pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, III. Recursos de érgaos e empresas,
publicos ou privados, IV - Empréstimos e doagoes de organismos multi-
laterais, V - Contribuicoes voluntirias para a compensagio de emissoes de
Gases de Efeito Estufa, VI. Conversido de multas administrativas; VII - Re-
cursos oriundos de Termos de Compromisso de Compensagao Ambiental,
entre outros.

Para

16

Noinicio de 2022, o governo do estado do Pard realizou o 1° Semindrio sobre
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) e Reduc¢io das Emissoes por
Desmatamento e Degrada¢io (REDD+) no Pard e Mercado de Carbono,
por meio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) e
em parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM).
Ainda, o governo do estado do Pard e o IPAM realizaram o IntercAmbio de
Capacidades para Clima, REDD+ e Mercado de Carbono, em Brasilia. O
intercAmbio visou promover a sensibiliza¢ao sobre os temas para gestores e
diretorias técnicas do governo do Estado do Pard e suas secretarias estaduais
de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Desenvolvimento da Agricultura
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Pari e da Pesca, Fazenda, Planejamento e Desenvolvimento Econdémico,
Mineragio, assim como para representantes do Instituto de Terras do
Par4, da Procuradoria Geral do Estado, do Banco do Estado do Pard e da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Objetivo: gerar subsidios para a elaboracio de uma Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais, um Sistema Jurisdicional de REDD+

e um Plano de Bioeconomia.

Maranhao Aprovado o Decreto 37.969 queregulamentaaLei Estadualn®11.578/2021,
a qual instituiu a Politica de Redugio das Emissoes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradac¢io Florestal, da
Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentdvel
de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+),
da Gestao dos Ativos Ambientais e do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) do Estado do Maranhio, denominada Sistema Jurisdicional de
REDD+ e PSA.

Objetivo: reduzir o desmatamento e a degradagao de florestas e proteger
e conservar os ambientes naturais do Estado do Maranhao, propiciando a
manutencio dos servicos ecossistémicos, 20 mesmo tempo em que promove
o desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar da populagio geral.

Salvaguardas: o decreto prevé entre seus objetivos e diretrizes contribuir
para a garantia dos direitos territoriais e culturais dos Povos e Comunidades
Tradicionais e Povos Indigenas e seu desenvolvimento sustentdvel mediante
a consolidagio de principios e critérios de salvaguardas sociais e ambientais
e do fomento dos produtos e servicos ambientais. Também, o decreto
visa primar pelo consentimento livre, prévio e informado dos Povos e
Comunidades Tradicionais e dos Povos Indigenas, envolvidos nos planos,
programas, subprogramas e projetos decorrentes desta Politica.

Entre as fontes de recursos: I. Recursos orcamentdrios; II. Fundo
Estadual de REDD+ e PSA; III. Comercializagao dos créditos certificados
oriundos dos servicos ambientais; IV. Valores mobilidrios verdes; V.
Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde); VI. Pagamento por servigos
ambientais em formatos legalmente previstos, VII. Acordos bilaterais ou
multilaterais nacionais e internacionais; VIII. Parcerias publico-privadas
e outras formas associativas; IX. Doagoes realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas; X. Investimentos privados; XI. Incentivos tributdrios e linhas de
financiamento beneficiadas; XII. Modelos de Comercializacao dos Ativos,
Servigos e Créditos de Servigos Ambientais; entre outras.
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Roraima Elaborado o Projeto de Lei n° 173 que dispoe sobre a Politica
Estadual de Seguranca Hidrica e traz entre seus instrumentos o PSA e
a cobranga pelo uso da 4dgua e dos recursos hidricos (Publicado no
Didrio da Assembleia Legislativa no dia 27 de abril de 2022, p. 15).

Tocantins Aprovada a Minuta do Anteprojeto de Lei que institui a Politica Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e autoriza a cria¢do da
Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais e Regulagao
do Clima do Estado do Tocantins sob a forma de sociedade de economia
mista, com finalidade econémica.

Objetivo: proporcionar seguranga juridica e viabilizar o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) no Estado do Tocantins a luz da Lei Federal
14.119/2021.

Salvaguardas: entre os seus principios se encontra o respeito a participagao
social e informacional, principio da preven¢ido e da responsabilidade
compartilhada.

Entre as fontes de recursos: prevé a criagio do Fundo Clima vinculado a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, cujas fontes de recursos
poderio ser: I. Recursos de fundos privados, publicos e/ou do or¢amento
da Unido, Estado e Municipio, II. Recursos provenientes da cooperagio
internacional, III. Contribui¢oes voluntdrias, juridicamente reconhecidas,
de representantes de setores da economia, IV. Percentual de porgoes
de ganhos crediticios de redugées de emissoes, permissoes de venda e
compra de cotas de alocagio de conformidade quantitativa, V. Recursos
provenientes de tributa¢do parafiscal voltada a4 agenda da mudanca do
clima, entre outras.

No nivel municipal, mais de 20 municipios contam com legislacdes de PSA atualmente,
segundo a WRI. Tais iniciativas permitem o pagamento aos produtores por meio de
fundos municipais que apoiam especialmente a¢oes voltadas & melhoria dos recursos
hidricos por meio de agdes de restauro e conservacio florestal. Um dos pioneiros nesta
agenda foi o municipio de Extrema (Minas Gerais) com a institui¢ao da Lei Municipal
n ©2.100 de 2005 que cria o Projeto Conservador das Aguas com o objetivo de manter
a qualidade dos mananciais e promover a adequagao ambiental das propriedades rurais.

® Fonte: https://www.wribrasil.org.br/noticias/como-funciona-o-pagamento-por-servicos-ambientais-quem-protege-e-restau-
ra-florestas

19 Fonte: http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Lei%20Municipal%20n%C2%BA%20
2100%20-%20%20Conservador%20das%20%C3%81guas_Extrema.pdf
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Os servicos ambientais providos por meio desta iniciativa sio compensados via Fundo
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais com base no custo de oportunidade
da terra''. Este projeto conta com uma parceria entre o governo local (prefeitura de
Extrema), organiza¢bes nao-governamentais (como a The Nature Conservancy - TNC),
universidades, entre outros. Posteriormente, a iniciativa inspirou um esfor¢o coletivo
firmado em 2016 por meio do Plano Conservador da Mantiqueira que abrange mais de
400 municipios da Serra da Mantiqueira (estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais) visando o restauro florestal de 1,5 milhées de hectares.

Outras iniciativas privadas e pablico-privadas sao apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Algumas iniciativas privadas e publico-privadas implementadas no Brasil, regidao
de implementacao, acdes elegiveis, servicos ambientais associados, métodos de valoragao
adotados e fontes de financiamento.

NOME DA REGIAO DE | ACOES CRITERIOS E METODOLO- | FONTE DE
INICIATIVAE | IMPLANTA- | ELEGIVEIS INDICADORES | GIA PARA FINANCIAMENTO
INSTITUCAO | CAO E SERVICOS VALORACAO
EXECUTORA AMBIENTAIS
PROVIDOS
Programa Parand e Santa | Manutengao A metodologia | Custo para Acordos publicos
Desmatamento | Catarina dos atende os garantir a e privados com
Evitado da remanescentes | procedimentos | preservagio da | os principais
Sociedade de florestais do “GHG propriedade stakeholders, Banco
Pesquisa em (redugao de Protocol” para | e a margem HSBC, Fundagio
Vida Selvagem emissoes de inventdrio de de retorno ao | Grupo Boticdrio de
e Educagao gases de efeito | emissdes e um | proprietdrio. | Protecio a Natureza,
Ambiental estufa). amplo estudo entre outros.
(SPVS)!2 feito com
Embrapa e TNC
para célculo
de estoque de
carbono
Projeto Conserv | Mato Grosso | Manutengio A metodologia | Valor do Na sua primeira fase
do Instituto e Pard dos ativos estabelece a arrendamento | o projeto ¢ financiado
de Pesquisa florestais compensagio da terra, mais | com recursos de
Ambiental de médias apenas pelas atributos doagio dos governos
da Amazonia e grandes dreas de ambientais da Noruega e Paises
(IPAM) e propriedades excedente e indice de Baixos.
parceiros' rurais florestal que prioridade
(manutengio | ainda podem para a
dos estoques de | ser legalmente conservacao.
carbono). desmatadas.

1 Fonte: https://www.extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/wp-content/uploads/2019/11/Conservador-da-%C3%-

81guas_Livreto_12_ANOS_WEB.pdf

12 https://www.spvs.org.br/projetos/programa-desmatamento-evitado/
13 https://conserv.org.br/
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Programa de

PSA do Projeto
Assentamentos
Sustentdveis da

Regido da
Transamaz6-
nica (estado
do Pard)

Desmatamento
evitado (ma-
nutengio dos
estoques de

A metodologia ¢
baseada na redu-
¢ao do desma-
tamento dentro

Renda bruta
renunciada
pela opgao de
manter a flo-

Fundo Amazonia.

Amazdnia lide- carbono). das pffqzllegas resta em pé.
rado pelo IPAM propriedades
: rurais com base
em parceria com :
numa linha de
oINCRA e a b h o d
FVPD'4 ase histérica de
10 anos.
Projeto Odsis Minas Gerais, | Protecio de Sio usados Sao Os beneficidrios
da Fundacio Parand e Sao | remanescentes | indicadores de | considerados | diretos da agdo sio
Grupo Boticdrio | Paulo florestais e conservagao o custo de prospectados e se
e parceiros® de nascentes, florestal, oportunidade, | tornam potenciais
saneamento hidricos, as compradores destes
ambiental, financeiros, caracteristicas | servigos. Os recursos
entre outras sociais e de naturais e de | da cobranca de uso
agoes melhores manejo de da dgua também sao
(manutengdo | priticas toda a drea da | comumente usadas
e melhoria da | agricolas. E propriedade. | via Comité de Bacias
qualidade da | possivel incluir Hidrograficas.

dgua, aumento
dos estoques
de carbono e
conservacio de
solos).

indicadores de
“satisfacio” dos
proprietarios
rurais sobre

as mudangas
ocorridas gragas
ao projeto.

Pagamento por Servicos Ambientais como forma de conciliar as agendas
agropolitica e ambiental: recomendacées para 2023

A valoragao de esforgos que resultam na provisao de servicos ambientais é uma estratégia
fundamental para integrar o setor produtivo e ambiental em torno de uma mesma

agenda de enfrentamento aos riscos climdticos, por meio de uma gestao sustentdvel das

florestas e dos sistemas produtivos.

Segundo o relatério do Banco Mundial, o declinio dos servigos ecossistémicos causado

pela conversao de dreas de vegetagdo natural em terras agricolas, pastagens e plantagdes
florestais poderd resultar numa perda de US$ 90-225 bilhoes no PIB global até 2030

(Johnson et al., 2021). Isso sem contar os impactos socioeconémicos nao quantificiveis

associados a perda de servigos ecossistémicos em escala global, como a perda da seguranca

alimentar e do patrimoénio cultural.

No Brasil, a emergéncia climdtica demanda agées conjuntas para mitigar os impactos

que jd afetam os diferentes setores econdémicos e a sociedade como um todo.

' hteps://ipam.org.br/projeto-pas-do-ipam-e-premiado-como-um-dos-mais-transformadores-pelas-nacoes-unidas/

15 https://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/solucoes-inovadoras/Paginas/Rede-Oasis.aspx

20


https://ipam.org.br/projeto-pas-do-ipam-e-premiado-como-um-dos-mais-transformadores-pelas-nacoes-unidas/
https://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/solucoes-inovadoras/Paginas/Rede-Oasis.aspx

Bo, 0,08 DIALOGO AGROPOLITICO BRASIL - ALEMANHA
?//' APD ‘ AGRARPOLITISCHER DIALOG BRASILIEN - DEUTSCHLAND

Na regido Amazodnia-Cerrado, por exemplo, responsdvel por metade da produgio
agricola brasileira, 28% das atuais terras agricolas jd foram tiradas do seu “6timo
climdtico” devido ao aquecimento e as estagdes mais quentes (Rattis ez /., 2021). Os
autores estimam que até 2060, as terras fora das condi¢des climdticas necessdrias para

garantir a produgio agricola chegario a 76% nesta regiao.

O desmatamento que voltou a crescer nos tltimos anos representa um sério impacto no
setor agropecudrio. Um estudo publicado recentemente estima uma perda de US$ 180
bilh6es somente na cadeia da produgio de carne bovina num cendrio de governanga
fragilizada que resultard na perda de 56% da cobertura florestal da regido sul da Ama-
zOnia brasileira até 2050 (Leite-Filho ez al., 2021). Ainda, pesquisadores estimam uma
perda de até US$ 737 délares por hectare em servigos ecossistémicos com a derrubada
da floresta amazo6nica (Jon Strand et 4/, 2018).

O IPAM publicou recentemente uma nota técnica que mostra a dinimica da perda de
cobertura florestal por categoria fundidria na Amazénia (Alencar ez a/, 2022). E impor-
tante destacar alguns pontos em rela¢io ao desmatamento ocorrido entre 2019 e 2021,
tais como: i. As florestas publicas nao destinadas representaram quase um terco do total
de drea desmatada; ii. Os estados do bioma que mais desmataram neste periodo foram:
Para (43%), Amazonas (18%) e Mato Grosso (16%), iii. O desmatamento neste perio-
do foi 56,6% maior do que entre 2016 e 2018. Os autores constatam que o aumento do
desmatamento é reflexo dos retrocessos nas politicas ambientais e nas agoes de comando
e controle. Ainda, sugerem investimentos numa agenda positiva que estimule boas pra-
ticas na agropecudria de forma a reduzir o desmatamento que ocorre nos iméveis rurais

privados e assentamentos rurais.

Muitas iniciativas no Brasil estao tendo sucesso na recuperagio de dreas degradadas, na
redugio da pressio sobre a floresta e na transi¢ao dos padroes de uso do solo a partir de
esquemas de pagamento por servicos ambientais. Porém, a falta de regulamenta¢io da
Politica Nacional de PSA torna mais dificil atrair novas oportunidades de financiamen-

to para dar escala a estas iniciativas.

Considerando que incentivos econémicos para frear o desmatamento e a perda dos re-
cursos naturais e servicos ambientais associados junto com politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentdvel sao fundamentais na agenda agroambiental do pais,
recomendamos como agdes prioritdrias para 2023:
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Regulamenta¢io da Lei 14.119/2021 e apoio 4 instituigao
e regulamentagio das politicas e programas estaduais e

municipais de PSA.

Viabilizar o acesso de pequenos produtores, comunidades
tradicionais e povos indigenas as oportunidades de mercado
voltadas a valora¢do de ativos ambientais para além do
carbono, alinhadas aos sistemas jurisdicionais.

Estimular programas de incentivos as Reservas Particulares
do Patrimo6nio Natural (RPPNs), especialmente no entorno
de Unidades de Conservagio.

Alinhamento de politicas ptblicas de desenvolvimento
rural as iniciativas de PSA de forma a promover mudangas
estruturantes nos territdrios.

Fortalecimento de parcerias com cooperativas, associagoes e
outras formas associativas que permitam dar escala as agoes
provedoras de servicos ambientais como previsto na lei

federal.

Promover a transi¢io das cadeias agropecudrias para modelos
mais eficientes do ponto de vista socioambiental.

Fomentar a formacio de redes de assisténcia técnica e
extensao rural capacitadas para assessorarem as iniciativas de
PSA nas propriedades rurais.

Apoio a efetiva implementagio da agenda positiva do
Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da

Amazdnia Legal.
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Cabe ressaltar a importincia de fortalecer a¢oes capazes de promover mudangas estru-
turais numa escala de paisagem diante dos diversos desafios impostos nos territérios
rurais. H4 questoes fundamentais a serem enfrentadas para que os incentivos econdmi-
cos consigam efetivamente cumprir o seu papel neste contexto. Por isso, alguns autores
defendem a abordagem de gestao integrada da paisagem para atrair investimentos em
agdes que gerem servigos ambientais em larga escala (Schimitt ez 4/., 2019). Entre as
recomendagdes acima apresentadas, o apoio a implementagio das estratégias definidas
no 4mbito do Conséreio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
Legal e o fortalecimento de iniciativas via cooperativismo e associativismo vao direta-

mente nesta direcio.

J4 no contexto dos territérios ocupados pela agricultura familiar que, no caso da Ama-
zOnia Legal, contemplam cerca de 76,5 mil pequenas propriedades rurais até quatro
moédulos fiscais e 3.079 assentamentos da reforma agraria (INCRA, 2021), politicas
publicas de desenvolvimento rural devem ser alinhadas as iniciativas de PSA de forma
a assegurar a perenidade dos resultados socioecondmicos e ambientais esperados. Estas
dreas juntas somam 5,5 milhoes de hectares, porém jd perderam 23,7 milhoes de co-
bertura florestal até 2020 (INPE, 2021). A agenda agroambiental neste contexto tem
que ser capaz de lidar com desafios relacionados a falta de: i. regulariza¢io fundidria, ii.
regularizagio ambiental, iii. servicos de ATER, iv. infraestrutura, v. incentivos econd-
micos, entre outros (Souza ez al., 2022). Estes desafios agravam ainda mais a situa¢ao de
vulnerabilidade desta populagio aos impactos das mudangas climdticas, comprometen-

do suas fontes de renda e a seguranca alimentar das familias e consumidores.

Como exemplo de integragio de estratégias para lidar com estes desafios no Ambito de
um programa de Pagamento por Servicos Ambientais, vale ressaltar a experiéncia do
IPAM que conciliou redu¢io do desmatamento com melhoria e diversificagdo de siste-
mas produtivos e gerac¢io de renda (Pinto e# /., 2020). A iniciativa foi implementada
entre 2013 e 2017 na regido da Transamazonica, estado do Pard, com apoio financeiro
do Fundo Amazénia. A ideia era gerar referéncias para outros territérios rurais, com-
provando que é possivel produzir mais e gerar mais renda sem desmatar. O projeto
promoveu o aumento da renda bruta média das familias em 177% e a redugdo do des-
matamento nas suas propriedades em 75%. Isso ocorreu gragas a seguinte “cesta’ de
incentivos alinhada ao Programa de PSA: i. elaboragao do Cadastro Ambiental Rural de
todas as propriedades engajadas no projeto; ii. capacitagao dos(as) produtores(as) em di-

ferentes temas ligados a melhoria dos sistemas produtivos; iii. fomento para a melhoria
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da produgio nas dreas abertas; iv. acompanhamento periédico das familias por equipe
de ATER; v. restauro florestal com combinagio de sistemas agroflorestais e enriqueci-
mento de capoeiras; vi. apoio ao beneficiamento da producao para agregacio de valor e
acesso a novas oportunidades de mercado, entre outros. Neste contexto, o pagamento
por servigos ambientais baseado no custo de oportunidade da terra teve adesio volunté-
ria e regras contratuais bem estabelecidas e claras. O recurso compensava tanto os esfor-
cos de conservagio quanto os esfor¢os voltados a melhoria produtiva dos lotes. Além do
monitoramento anual das dreas via imagens de satélite, foi também formado um grupo
de governanga local para controle social composto de liderangas das comunidades con-

templadas pelo programa, organizagoes de base, sindicatos, IPAM, entre outros.

Em 2020, a iniciativa foi reconhecida pela Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe das Na¢oes Unidas (CEPAL) como uma das experiéncias mais transforma-
doras no ambito do Big Push para a Sustentabilidade no Brasil, na categoria Sociobiodi-

versidade & territdrios sustentaveis'®.

16 Disponivel em: https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=9811288&p=7143447
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Conclusoes

A regulamentagio da lei 14.119/2021 ¢é fundamental para atrair investimentos para a
agenda agroambiental, especialmente quando se trata das iniciativas cujos provedores de
servigos ambientais a serem compensados sio populagoes de baixa renda e em situagio
de alta vulnerabilidade quanto aos impactos das mudangas climdticas. Nao ¢é a toa que
este publico é considerado prioritirio tanto na implementagao da Politica Nacional,
quanto do Programa Federal de PSA. Por isso, os autores trazem outros elementos
para esta discussio no presente documento capazes de tratar de forma mais assertiva
os desafios enfrentados nos territérios por eles ocupados. Sem duvida, a agenda de
PSA deve também incentivar esforcos de outros atores sociais. O reconhecimento de
proprietdrios de RPPNs, por exemplo, caminha neste sentido uma vez que tais reservas
sa0 estabelecidas por meio de um “ato voluntdrio” junto aos 6rgaos ambientais por meio

de um registro em cardter de perpetuidade assegurado na matricula do imével.

De qualquer maneira, é preciso garantir que os mecanismos financeiros voltados a
agenda de PSA nio percam de vista o foco na manutencio e recuperagio da cobertura
vegetal, biodiversidade e outros servigos ecossistémicos visando mitigar os impactos das
alteragoes climdticas nos diversos setores da economia. As metodologias para atingir tal
objetivo devem estar integradas as politicas pablicas j4 estabelecidas e, preferencialmente,
alinhadas aos sistemas jurisdicionais garantindo ganho de escala e clareza sobre sua
contribui¢io para os esforgos nacionais. Os sistemas de monitoramento devem exigir
critérios minimos para garantir a entrega dos resultados esperados com métodos de
mensuragio confidveis. Porém, é necessirio buscar abordagens inclusivas e regras
flexiveis para nao inviabilizar a participagao de alguns perfis de provedores devido aos
altos custos de transa¢ao. Mais uma vez, a integragio desta agenda com outras politicas
de incentivo numa escala de paisagem por meio de sistemas jurisdicionais pode ajudar

a viabilizar financeiramente as iniciativas.

Em relagao aos sistemas jurisdicionais, Moutinho e Guerra (2017) afirmam que o
sucesso dos programas de REDD+ e PSA dependem da forma como serd estabelecida a
distribuicio de beneficios entre os atores envolvidos. Ainda, os autores chamam a atenc¢io
sobre questdes de posse e direitos de uso a terras e recursos naturais. Segundo eles, esses
direitos nem sempre estio bem definidos em paises com florestas tropicais e poderiam, assim,
tornar populacoes indigenas e tradicionais mais vulnerdveis a exclusio social e na reparticdo
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de beneficios. Por isso, uma abordagem programdtica para beneficiar grupos sociais de
forma coletiva que historicamente tem conservado as florestas e a adogao de salvaguardas
socioambientais como aquelas apresentadas na proposta de regulamentagio da Lei
14.119/2021 podem ser uma saida para aumentar as chances de sucesso das iniciativas.
H4 um volume biliondrio de recursos que poderdo ser canalizados para a agenda
agroambiental por meio de incentivos para a valoragio de servico ambientais. O setor
privado também tem se tornado um importante player, uma vez que um ndimero
crescente de empresas tem alinhado os seus compromissos com a agenda ESG (sigla
em inglés para Governanca Ambiental, Social e Corporativa). O préximo passo é o
estabelecimento dos alicerces necessdrios para garantir um ambiente de negécios
favordvel a esta agenda em 2023 e promover resultados de impacto capazes de recolocar

o Brasil no trilho da sustentabilidade.
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